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CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 2 del PL 358 de 2024 Camara — 001
de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADQ INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
proponge MODIFICAR EL ARTICULO 2 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

"ARTICULO 2. Adiciénese el articulo 2A de Ja Ley 1448 de 2011, al capitulo | del Titulo |, el cual
quedara asi:

ARTICULO 2A. COORDINACION INTERINSTITUCIONAL. Todas las disposiciones de esta ley
orientadas a la reparacion integral de las victimas del conflicto armado deberan contar con los
instrumentos, mecanismos y procedimientos que apoyen el diélogo y la interoperabilidad de los
sistemas de informacion de las entidades con competencia en el asunto. Este marco de
colaboracion, deberé desarrollar instrucciones que apunten a la gestién en el marco de las
capacidades institucionales y organizacionales de la oferta del Estado para la reparacion integral
de victimas, aprovechando y optimizando la disponibilidad de recursos con suficiente claridad
para la planificacion, ejecucién e implementacion de las disposiciones de la ley de victimas y
sus modificaciones.

Con este fin, todas Jas disposiciones de esta ley orientadas a la reparacion integral de las
victimas deberan contemplar un marco de colaboracién para el diglogo y la interoperabilidad de
los sistemas de informacién entre las entidades competentes. Este marco debers ser disefiado
de ranera conjunta por la Unidad para las Victimas y la Red Nacional de Informacion,
reconociendo su rol esencial en la coordinacién de estas actividades.
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El marco de colaboracion debera incluir instrucciones detalladas para la gestion de recursos, la
implementacion de las disposiciones de la ley de victimas y sus modificaciones y Ia
articulacién entre entidades del orden nacional y fterritorial, asegurando Ia
transparencia y eficiencia en el proceso de reparacién integral.

La Unidad de Atencion y Reparacién Integral a las Victimas sera responsable de coordinar y
verificar la existencia y operatividad del marco de colaboracion para cada ruta o proceso de
reparacion integral. Ademas, el Ministerio de Justicia y del Derecho, en coordinacion con la
UARIV, establecera los lineamientos lécnicos para la articulacién y coordinacion entre fa
Jurisdiccién Ordinaria y la Jurisdiccion Especial para la Paz, conforme a fas disposiciones de fa
Ley de Justicia y Paz, la Ley 1448 de 2011 y sus modificaciones, as/ como los acuerdos de paz
suscritos por el Estado colombiano.

Todo esto se llevaré a cabo con el objetivo de armonizar los esfuerzos def Estado, garantizando

fa integralidad y complementariedad de los modelos de justicia transicional y asegurando el
cumplimiento del derecho constitucional a la paz.”

Cordialmente,

ANIBAL GBSTAVO HOYOS FRANCO
Representanie a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Proposicién
Proyecto de Ley N° 358 de 2024 camara - 001 de 2023 senado

“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el inciso cuarto del articulo 3 que modifica el articulo 3 de la ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 3.

(..

Los nifios, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados forzosamente
ilicitamente siendo menores de edad ue se hayan desvinculado siendo
menores de edad por grupos armados organizados al margen de la ley.

Firma,

Coly Adlls
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En mi condicién de Representante a la Camara por ¢l Departamcntc! "del"Guainia y de
conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5 de 1992, me permito presentar la siguiente
proposicion modificatoria del articulo tercero (3) del Proyecto de ley No.358 de 2024, “POR
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS \
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADQO INTERNO?”, las modificaciones propuestas se resaltan en negrilla y subrayado
en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, quedara asi:

ARTICULO 30. VECTIMAS. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio a sus derechos por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985
incluyendo aquellas que se encuentran en el
exterior, independientemente de su estatus
migratorio en el pais donde habita, si goza o no
de medidas de proteccion internacional, refugio
o asilo, como consecuencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de
Derechos Humanos o en los eventos de delitos
contra los recursos naturales y del medio
ambiente, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o
compaficra permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad,
primero civil de la victima directa, en el
momento de los hechos y, cuando a esta se le
hubiere dado muerte, o estuviere desaparecida o
hubiese sufrido un dafic como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves

ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448
de 2011, quedara asi:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran
victimas, para los efectos de esta ley, aquellas
personas que individual o colectivamente hayan
sufrido un dafio a sus derechos por hechos
ocurridos a partir del 1° de enero de 1985
incluyendo aquellas que se encuentran en el
exterior, independientemente de su estatus
migtatorio en el pais donde habita, si goza o no
de medidas de proteccién internacional, refugio

.0 asilo, como consecuencia de infracciones al

Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de
Derechos Humanos o en los eventos de delitos
contra los recursos naturales y del medio
ambiente, ocurridas con ocasién del conflicto
armado interno.

También son victimas el cényuge, compafiero o
compafiera permanente, parejas del mismo sexo
y familiar en primer grado de consanguinidad o
de crianza, primero civil de la victima directa,
en el momento de los hechos y, cuando a esta se
le hubiere dado muerte, o estuviere
desaparecida o hubiese sufrido un dafio como
consecuencia de crimenes de lesa humanidad y

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Representante a la Cdmara

humanitario o al derecho internacional de los
derechos humanos. A falta de estas, lo serdn los
que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad.

Los miembros de la Fuerza Piblica que en
cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al

Derecho Internacional Humanitario y al
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Los nifios, nifias o adolescentes que hayan sido
reclutados forzosamente por grupos armados
organizados al margen de la ley.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacién.

La condicién de victima se adquiere con
independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1o. Cuando los miembros
de la fuerza publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacion
econdmica correspondera por todo concepto
a la que tenga derecho de acuerdo con el
régimen especial que le sea aplicable. De la
misma forma, tendran derecho a las medidas
de satisfaccion y garantias de no repeticion
sefialadas en la presente ley. En caso de
determinarse que se encuentra por fuera de
la cobertura del régimen especial aplicable,
tendrdn derecho a todas las medidas de

reparacion integral contempladas en la |

SRR Concriso L
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| infracciones  al  derecho internacional | graves infracciones al derecho internacional

humanitario o al derecho internacional de los
derechos humanos. A falta de estas, lo seran los
que se encuentren en el segundo grado de
consanguinidad.

Los miembros de [a Fuerza Publica que en
cumplimiento de su deber legal sufran
vulneraciones a sus derechos por infracciones al
Derecho Internacional Humanitario y al
Derecho Internacional de los Derechos
Humanos.

Los nifios, nifias o adolescentes que hayan sido
reclutados forzosamente por grupos armados
organizados al margen de la ley.

De la misma forma, se consideran victimas las
personas que hayan sufrido un dafio al intervenir
para asistir a la victima en peligro o para
prevenir la victimizacién,

La condicion de victima se adquiere con
independencia de que se individualice,
aprehenda, procese o condene al autor de la
conducta punible y de la relacién familiar que
pueda existir entre el autor y la victima.

PARAGRAFO 1o. Cuando los miembros
de la fuerza publica sean victimas en los
términos del presente articulo, su reparacién
economica correspondera por todo concepto
a la que tenga derecho de acuerdo con el
régimen especial que le sea aplicable. De la
misma forma, tendran derecho a las medidas
de satisfaccién y garantias de no repeticion
seflaladas en la presente ley,_En caso de
determinarse que se encuentra por fuera de
la cobertura del régimen especial aplicable, |
tendran derecho a todas las medidas de

reparacion integral contempladas en la |
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| mencionada ley, incluida la indemnizacién
economica.

También seran reconocidos como victimas
dentro del régimen especial establecido para
los miembros de la Fuerza Publica, aquellos
ciudadanos que durante la prestacion
servicio militar obligatorio o voluntario,
hayan sufrido dafios con ocasién del
conflicto armado, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencion y Reparacion a las Victimas,
dentro de los cuatro meses siguientes a la
promulgaciéon de la presente ley,
reglamentard un programa especial y
diferencial que fortalezca las medidas de
atercion, asistencia y reparacion integral de
las victimas que pertenecieron o pertenecen
a la Fuerza Pudblica, incluyendo a la
poblacion referida en el inciso precedente.

La reglamentacion de que trata el inciso
anterior debera contener como minimo la
fecha de ocurrencia del hecho victimizante
y la fecha de vinculacién y/o desvinculacién
de las Fuerzas Armadas, con el objetivo de
determinar la cobertura del régimen especial
de los miembros de la Fuerza Publica como
victimas del conflicto armado. Asi mismo,
se creard una mesa de trabajo con la Unidad
de Atencion y Reparacion Integral a
Victimas, el Ministerio de Defensa
Nacional y la Defensoria del Pueblo para
reglamentar las medidas de reparacion a
miembros de la fuerza piblica y la policia
cuando sean victimas conforme a lo
sefialado en el articulo 3 de la presente ley.

Adicionalmente, en lo relacionado con
hechos de homicidio y desaparicion forzada
en miembros de la Fuerza Publica exentos

mencionada ley, incluida la indemnizacién
econdmica.

También seran reconocidos como victimas
dentro del régimen especial establecido para
los miembros de la Fuerza Publica, aquellos
ciudadanos que durante la prestacién
servicio militar obligatorio o voluntario,
hayan sufrido dafios con ocasién del
conflicto armado, de acuerdo con lo
establecido en la presente ley.

La Unidad Administrativa Especial para la
Atencién y Reparacién a las Victimas,
dentro de los cuatro meses siguientes a la
promulgacién de la presente ley,
reglamentard un programa especial y
diferencial que fortalezca las medidas de
atencion, asistencia y reparacion integral de
las victimas que pertenecieron o pertenecen
a la Fuerza Publica, incluyendo a la
poblacién referida en el inciso precedente,

La reglamentaciéon de que trata el inciso
anterior debera contener como minimo la
fecha de ocurrencia del hecho victimizante
y la fecha de vinculacion y/o desvinculacién
de las Fuerzas Armadas, con el objetivo de
determinar la cobertura del régimen especial
de los miembros de la Fuerza Publica como
victimas del conflicto armado. Asi mismo,
se creard una mesa de frabajo con la Unidad
de Atencién y Reparacion Integral a
Victimas, el Ministerio de Defensa
Nacional y la Defensoria del Pueblo para
reglamentar las medidas de reparacion a
miembros de la fuerza piblica y la policia
cuando sean victimas conforme a lo
sefialado en el articulo 3 de la presente ley.

Adicionalmente, en lo relacionado con
hechos de homicidio y desaparicion forzada
en miembros de la Fuerza Publica exentos
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| del régimen especial y aquellos ciudadanos

que se encuentren prestando o hayan
prestado el servicio militar obligatorio o

voluntario, sus beneficiarios tendran
derecho a recibir las ayudas y al
restablecimiento del derecho por la

afectacion de acuerdo con lo establecido en
Ia presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la
ley no seran considerados victimas, salvo en
los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados
del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, ¢l o la
cOnyuge, compafiero o compafiera
permanente, o el familiar en primer grado de
consanguinidad o primero civil, de los
miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley seran considerados como
victimas directas por el dafio sufrido en sus
derechos en los términos del presente
articulo, pero no como victimas indirectas
por el dafio sufrido por los miembros de
dichos grupos.

PARAGRAFO 3o. Para los efectos de la
definicidn contenida en el presente articulo,
no seran considerados como victimas
quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan
sido victimas por hechos ocurridos antes del
lo de enero de 1985 tienen derecho a la
verdad, medidas de reparacién simboélica y
a ias garantias de no repeticién previstas en

del régimen especial y aquellos ciudadanos
que se encuentren prestando o hayan
prestado el servicio militar obligatorio o
voluntario, sus Dbeneficiarios tendrin
derecho a recibir las ayudas y al
restablecimiento del derecho por la
afectacién de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de los
grupos armados organizados al margen de la
Iey no serdn considerados victimas, salvo en
los casos en los que los nifios, nifias o
adolescentes hubieren sido desvinculados
del grupo armado organizado al margen de
la ley siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la
conyuge, compafiero o0 compafiera
permanente, o el familiar en primer grado de
consanguinidad, de erianza o primero civil,
de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley serén
considerados como victimas directas por el
dafio sufrido en sus derechos en los términos
del presente articulo, pero no como victimas
indirectas por el dafio sufrido por los
miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 3o. Para los efectos de la
definicién contenida en el presente articulo,
no serdn considerados como victimas
quienes hayan sufrido un dafio en sus
derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan
sido victimas por hechos ocurridos antes del
lo de enero de 1985 tienen derecho a la
verdad, medidas de reparacién simbélica y
a las garantias de no repeticidn previstas en

la presente ley, como parte del|la presente ley, las cuales pueden ser
plurales conforme al hecho delictive
| ocurrido gue determino el dafio, esto
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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conglomerado social y sin necesidad de que
sean individualizadas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, creard una ruta especial para
las personas acreditadas como victimas ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
asi como también a quienes hayan tenido
ese reconocimiento por parte de la Unidad
de Busqueda de personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO 50. La definicion de
victima contemplada en el presente articulo,
en ningin caso podrd interpretarse o
presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o
armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafio al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de
lo establecido por el articulo tercero (30)
comun a los Convenios de Ginebra de 1949.

El gjercicio de las competencias y funciones
que le corresponden en virtud de la
Constitucion, la ley y los reglamentos a las
Fuerzas Armadas de combatir otros actores
criminales, no se afectard en absoluto por
las disposiciones contenidas en la presente
ley.

PARAGRAFO 6o. Para los efectos de la
presente ley, se consideran victimas a todas
las personas que sufran desplazamiento y
confinamiento de manera individual o
colectiva, de acuerdo con lo establecido en
la reglamentaci6n aplicable.

PARAGRAFO 7o. Para los delitos contra
los recursos naturales y del medio ambiente

como parte del conglomerado social y sin
necesidad de que sean individualizadas.

La Unidad para la Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas, dentro de los seis (6)
meses siguientes a la promulgacién de la
presente ley, creard una ruta especial para
las personas acreditadas como victimas ante
la Jurisdiccion Especial para la Paz (JEP),
asi como también a quienes hayan tenido
ese reconocimiento por parte de la Unidad
de Busqueda de personas Dadas por
Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO 5o. La definicion de
victima contemplada en el presente articulo,
en ningun caso podra interpretarse o
presumir reconocimiento alguno de caracter
politico sobre los grupos terroristas y/o
armados ilegales, que hayan ocasionado el
dafio al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del
Derecho Internacional Humanitario y de los
Derechos Humanos, de manera particular de
lo establecido por el articulo tercero (30)
comin a los Convenios de Ginebra de 1949.

El ejercicio de las competencias y funciones
que le corresponden en virtud de la
Constitucidn, la ley y los reglamentos a las
Fuerzas Armadas de combatir otros actores
criminales, no se afectard en absoluto por
las disposiciones contenidas en la presente
ley.

PARAGRAFO 6o. Para los efectos de la
presente ley, se consideran victimas a todas
las personas que sufran desplazamiento y
confinamiento de manera individual o
colectiva, de acuerdo con lo establecido en
la reglamentacién aplicable.

PARAGRAFO 70. Para los delitos contra
los recursos naturales y del medio ambiente

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

Carrera 7 No. 8 — 62 Edificio Nuevo del Congreso  unpaisANS CZOA
Oficina 544B Ext. 3101 - 3102 Fl MAE"’"'




Representante a la Camara

Ny, CONGRESO
Partuio de la Unidn '] DE LA REPUBLICA W
por la gente. I""" M DECOLOMBIA _

CAMARA DI REALIMINGTEL Departamento del Guainia 2022 - 2026

ocurridos con ocasion del conflicto armado, | ocurridos con ocasion del conflicto armado,
seran objeto Unicamente de reparacién | serdn objeto tnicamente de reparacidn
colectiva. colectiva,

PARAGRAFO 80. La Unidad Para la
Atencibn y Reparaciéon Integral de
Victimas, reglamentara el
reconocimiento o estatus de victima para
la familia de crianza. en todo caso la
acreditacion de la familia de crianza debe
ser previa a la declaracién del hecho
victimizante.

Atentamente,

ALEXANDER GU@RIN SILVA
Represertante a la Camara por el Guainia
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JUSTIFICACION

Revisando de fondo la intencion del proyecto de Ley, tiene un contenido social
importante, que desde esta curul reconocemos y apoyamos plenamente. Pero
queremos persuadirlo como ponente, con el fin de ampliar el enfoque social y de
reconocimiento de la familia de crianza como lo ha venido realizando la Corte
Constitucional, la cual manifiesta en sentencia T-297 de 2020 * La familia de crianza
surge de la evolucion de las relaciones humanas, es decir, como consecuencia
de los vinculos entre los miembros de una familia que se extienden mas alla de
los juridicos o existentes por consanguinidad. Por ello, la jurisprudencia
contempla dichas realidades juridicas, en donde reconoce y brinda proteccion a
las relaciones familiares que surgen a partir de lazos de afecto, por situaciones
de facto, solidaridad, respeto, proteccién y asistencia,”

¥ Sentencia T-297 de 2020. M.P. Alberto Rojas Rios.
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION B R {0
Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley 358 de 2024C “Por la cual se.modifica la ley| - jF‘ N
1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflictd = ' ,»—~
armado interno”, el cual quedara asi: —
ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, quedara asi: h. S
\ X

ARTICULO 30. VICTIMAS., Se consideran victimas, para los efectos de esta ley, aquellas personas
que individual o colectivamente hayan sufrido un dafio a sus derechos por hechos ocurridos a partir
del 1° de enero de 1985 incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior, independientemente de
su estatus migratorio en el pais donde habita, si goza o no de medidas de proteccion internacional,
refugio o asilo, como consecuencia de infracciones al Derecho Internacional Humanitario o de
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos o en los eventos de delitos contra los
recursos naturales y del medio ambiente, ocurridas con ocasion del conflicto armado interno.

También son victimas el cdnyuge, compafiero o compaifiera permanente, parejas del mismo sexo y
familiar en primer grado de consanguinidad, primero civil de la victima directa, en el momento de los
hechos y, cuando a esta se le hubiere dado muerte, e—estuviere desaparecida, hubiese sido
secuestrada o hubiese sufrido un dafio como consecuencia de crimenes de lesa humanidad y graves
infracciones al derecho internacional humanitario o al derecho internacional de los derechos
humanos. A falta de estas, lo seran los que se encuentren en el segundo grado de consanguinidad.

Los miembros de la Fuerza Pablica que en cumplimiento de su deber legal sufran vulneraciones a sus
derechos por infracciones al Derecho Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los
Derechos Humanos y sus familias en los términes del presente articulo.

l.os nifios, nifias o adolescentes que hayan sido reclutados forzosamente por grupos armados
organizados al margen de la ley.

De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido un dafio al intervenir para
asistir a la victima en peligro o para prevenir la victimizacion.

La condicion de victima se adquiere con independencia de que se individualice, aprehenda, procesc
o condene al autor de la conducta punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y
la victima.

PARAGRAFO lo. Cuando los miembros de la fuerza piblica sean victimas en los términos del
presente articulo, su reparacién econ6mica corresponderd pertedo-eeneepte a la que tenga derecho
de acuerdo con el régimen especial que le sea aplicable. De la misma forma, tendran derecho a las
medidas de satisfaccion y garantias de no repeticion sefialadas en la presente ley. I'n caso de
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determinarse que se encuentra por fuera de la cobertura del régimen especial aplicable, tendran
derecho a todas las medidas de reparacion integral contempladas en la mencionada ley, incluida la
indemnizacion econdmica.

También scran reconocidos como victimas dentro del régimen especial establecido para los miembros
de la Fuerza Publica, aquellos ciudadanos que durante la prestacién servicio militar obligatorio o
voluntario, hayan sufrido dafios con ocasion del conflicto armado, de acuerdo con lo establecido en
la presente ley.

Si bien la reparacién econémica de las victimas miembros de la Fuerza Piiblica estd a cargo del
régimen especial, esto no es causal para que se les niegue el acceso a los otros derechos
contenidos en la presente ley y en igualdad de condiciones a todas las demas victimas del
conflicto armado.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién a las Victimas, dentro de los cuatro
meses siguientes a la promulgacién de la presente ley, reglamentara un programa especial y
diferencial que fortalezca las medidas de atencion, asistencia y reparacién integral de las victimas que
pertenecieron o pertenecen a la Fuerza Pablica, incluyendo a la poblacion referida en el inciso
precedente.

l.areglamentacién de que trata el inciso anterior debera contener como minimo Ja fecha de ocurrencia
del hecho victimizante y la fecha de vineulacién y/o desvineulacién de Jas Fuerzas Armadas, con el
objetivo de determinar la cobertura de] régimen especial de los miembros de la Fuerza Pitblica como

Adicionalmente, en lo relacionado con hechos de homicidio, secuestro| y desaparicion forzada en
miembros de la Fuerza Pablica exentos del régimen especial y aquellos ciudadanos que se encuentren
prestando o hayan prestado el servicio militar obligatorio o voluntario, sus beneficiarios tendran
derecho a recibir las ayudas y al restablecimiento del derecho por la afectacién de acuerdo con o
establecido en la presente ley.

PARAGRAFO 2o. Los miembros de los grupos armados organizados al margen de la ley no seran

considerados victimas, salvo en los casos en los que los nifios, nifias o adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ey siendo menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cényuge. compaiero o compafiera permanente, o el familiar
en primer grado de consanguinidad o primero civil, de los miembros de grupos armados organizados
al margen de la ley serdn considerados como victimas directas por el dafio sufrido en sus derechos en
los términos del presente articulo, pero no como victimas indirectas por el dafio sufrido por los
miembros de dichos grupos.,

PARAGRAFO 3o. Para los efectos de la definicion contenida en el presente articulo, no serén

considerados como victimas quienes hayan sufrido un dafio en sus derechos como consecuencia de
actos de delincuencia comun.
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PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos ocurridos antes del 1o de enero
de 1985 tienen derecho a la verdad, medidas de reparacion simbdlica y a las garantias de no repeticion
previstas en la presente ley, como parte dei conglomerado social y sin necesidad de que sean
individualizadas.

La Unidad para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas, dentro de los seis (6) meses
siguientes a la promulgacion de la presente ley, creard una ruta especial para las personas acreditadas
como victimas ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), asi como también a quienes hayan
tenido ese reconocimiento por parte de la Unidad de Busqueda de personas Dadas por Desaparecidas
(UBPD).

PARAGRAFO 50. La definicién de victima contemplada en el presente articulo, en ningin caso
podré interpretarse o presumir reconocimiento alguno de caracter politico sobre los grupos terroristas
y/o armados ilegales, que hayan ocasionado ¢l dafio al que se refiere como hecho victimizante la
presente ley, en el marco del Derecho Internacional Humanitario y de los Derechos Humanos, de
manera particular de lo establecido por el articulo tercero (30) comim a fos Convenios de Ginebra de
1949.

El gjercicio de las competencias y funciones que le corresponden en virtud de la Constitucion, la ley
y los reglamentos a las Fuerzas Armadas de combatir otros actores criminales, no se afectara en
absoluto por las disposiciones contenidas en la presente ley.

PARAGRAFO 6o. Para los efectos de la presente ley, se consideran victimas a todas las personas
que sufran desplazamiento y confinamiento de manera individual o colectiva, de acuerdo con lo
establecido en la reglamentacién aplicable.

PARAGRAFO 7o. Para los delitos contra los recursos naturales y del medio ambiente ocurridos con
ocasién del conflicto armado, serdn objeto unicamente de reparacion colectiva.

NS

José Jaime Uscét)egui Pastrana
Representante a la Camara por Bogota D.C.

JUSTIFICACION

Las victimas miembros de la Fuerza Publica no son de segunda categoria y deben gozar de
todos los derechos que se le reconocen a las demas victimas de conflicto armado en igualdad
de condiciones. De lo contrario desde la legislacion se estarian estableciendo criterios
discriminatorios e inconstitucionales. Por otro lado, es necesario dejar de manera expresa a
las familias de las victimas miembros de la fuerza piblica como victimas indirectas del
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conflicto para evitar cualquier obstaculizacion a sus derechos. Por ltimo, es necesario dejar
de manera textual que las victimas de secuestro son reconocidas por la presente ley, debido
a las dificultades que en la practica han tenido para acceder a los derechos, sobre todo cuando
se trata de miembros de la Fuerza Publica.
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PROPOSICION

Modifiquese el articulo 3 del Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Cémara - 001
de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan
otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado
interno"”, el cual quedara asi:

ARTICULO 3. El articulo 3 de la Ley 1448 de 2011, quedara asf:

ARTICULO 30. VICTIMAS. Se consideran victimas, para los efectos de esta
ley, aquellas personas que individual o colectivamente hayan sufrido un
dafo a sus derechos por hechos ocurridos a partir del 1° de enero de 1985
incluyendo aquellas que se encuentran en el exterior,
independientemente de su estatus migratorio en el pais donde habitaq, si
goza o no de medidas de proteccion interacional, refugio o asilo, como
consecuencia de infracciones al Derecho Infernacional Humaniiario o de
violaciones a las normas internacionales de Derechos Humanos o en los
eventos de delitos conira los recursos naturales y del medio ambiente,
ocurridas con ocasidn del conflicto armado interno.

También son victimas el coényuge, companero © compahera
permanente, parejas del mismo sexo y familiar en primer grado de
consanguinidad, primero civil de la victima directa, en el momento de los
hechos y, cuando a esta se le hubiere dado muerie, o estuviere
desaparecida o hubiese sufrido un dafo como consecuencia de
crimenes de lesa humanidad y graves infracciones al derecho
internacional humanitario o al dereche internacional de los derechos
humanos. A falta de estas, lo serdn los que se encuentren en el segundo
grado de consanguinidad.

Los miembros de la Fuerza Publica que en cumplimiento de su deber legal
sufran vulneraciones a sus derechos por infracciones al Derecho
Internacional Humanitario y al Derecho Internacional de los Derechos

Humanos, y sus familiares en primer grado de consanguinidad,

Los nifos, ninas o adolescentes que hayan sido reclutados forzosamente
por grupos armados organizados al margen de la ley.
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De la misma forma, se consideran victimas las personas que hayan sufrido
un danoe al intervenir para asistir a la victima en peligro o para prevenir la

victimizacion,

La condicién de victima se adquiere con independencia de que se
individualice, aprehenda, procese o condene al autor de la conducta
punible y de la relacion familiar que pueda existir entre el autor y la
victima.

PARAGRAFO 10. Cuando los miembros de la fuerza publica sean victimas
en los términos del presente articulo, su reparacién econdmica
corresponderd por todo concepto a la que tenga derecho de acuerdo
con el régimen especial gue le sea aplicable. De la misma forma, tendrdn
derecho a las medidas de satisfaccion y garantios de no repeticion
senaladas en la presente ley. En caso de determinarse que se encuentra
por fuera de la cobertura del régimen especial aplicable, tendrdn
derecho a todas las medidas de reparacion integral contempladas en la
mencionada ley, incluida la indemnizacién econémica.

También serdn reconocidos como victimas dentro del régimen especial
establecido para los miembros de la Fuerza PUblica, aquellos ciudadanos
que durante la prestacion servicio militar obligatorio o voluntario, hayan
sufrido dafics con ocasién del conflicto armado, de acuerdo con Io
establecido en la presente ley.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién o las
Victimas, dentro de los cuatro meses siguientes a I promulgacion de la
presente ley, reglamentard un programa especial vy diferencial que
fortalezca las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral de
las victimas que pertenecieron o pertenecen a la Fuerza PUblica,
incluyendo a la poblacién referida en el inciso precedente.

La reglamentacion de que frata el inciso anterior deberd contener como
minimo la fecha de ocurrencia del hecho victimizante y la fecha de
vinculacion y/o desvinculacion de las Fuerzas Armadas, con el objetivo
de determinar la cobertura del régimen especial de los miembros de la
Fuerza PUblica como victimas del conflicto armado. Asi mismo, se creard
una mesa de trabajo con la Unidad de Atencién y Reparacién integral a
Victimas, el Ministerio de Defensa Nacional v la Defensoria de! Puebio
para reglamentar las medidas de reparacion a miembros de la fuerza
publica y la policia cuando sean victimas conforme a lo sefialado en el
arficulo 3 de la presente ley.
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Adicionalmente, en o relacionado con hechos de homicidio vy
desaparicién forzada en miembros de la Fuerza Plblica exentos del
régimen especial y aquellos ciudadanos que se encuentren prestando o
hayan prestado el servicio militar obligatorio o voluntario, sus beneficiarios
tendrdn derecho a recibir las ayudas y al restablecimiento del derecho
por la afectacién de acuerdo con lo establecido en la presente ley.

PARAGRAFO 20. Los miembros de los grupos armados organizados al
margen de la ley no serdn considerados victimas, excepto guienes salve
eplos—casos-enlos—gue-lesnifos—hifas—e—adolescentes hubieren sido
desvinculados del grupo armado organizado al margen de la ley siendo
menores de edad.

Para los efectos de la presente ley, el o la cbényuge, compafiero o
companera permanente, o el familiar en primer grado de
consanguinidad o primero civil, de los miembros de grupos armados
organizados al margen de la ley serdn considerados como victimas
directas por el dano sufrido en sus derechos en los términos del presente
articulo, pero no como victimas indirectas por el dafo sufrido por los
miembros de dichos grupos.

PARAGRAFO 30. Para los efectos de la definicidn contenida en el
presente articulo, no serdn considerados como victimas quienes hayan
sufrido un dafo en sus derechos como consecuencia de actos de
delincuencia comun.

PARAGRAFO 4o. Las personas que hayan sido victimas por hechos
ocurridos antes del 1o de enero de 1985 tienen derecho a la verdad,
medidas de reparacién simbdlica y a las garantias de no repeticion
previstas en la presente ley, como parte del conglomerado social y sin
necesidad de gque sean individualizadas.

La Unidad para la Atencidn y Reparacion Integrat a las Victimas, dentro
de los seis {6) meses siguientes a la promulgaciéon de la presente ley,
creard una ruta especial para las personas acreditadas como victimas
ante la Jurisdiccién Especial para la Paz (JEP), asi como también a quienes
hayan tenido ese reconocimiento por parte de la Unidad de BUsqueda
de personas Dadas por Desaparecidas (UBPD).

PARAGRAFO 50. La definicidn de victima contemplada en el presente
arficulo, en ningln caso podrd interpretarse o presumir reconocimiento
alguno de cardcter politico sobre los grupos terroristas y/o armados
ilegales, que hayan ocasionado el dafo al que se refiere como hecho
victimizante la presente ley, en el marco del Derecho Internacional
Humanitario y de los Derechos Humanos, de manera particular de lo
establecido por el articulo tercero (30) comun a los Convenios de Ginebra
de 1949,
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El ejercicio de las competencias y funciones que le cormresponden en
virtud de la Constitucidn, la ley vy los reglomentos a tas Fuerzas Armadas
de combatir otros actores criminales, no se afectard en absoluto por las
disposiciones contenidas en la presente ley.

PARAGRAFO éo. Para los efectos de la presente ley, se consideran
victimas a fodas las personas que sufran desplazamiento y confinamiento
de manera individual o colectiva, de acuerdo con lo establecido en la
reglamentaciéon aplicable.

PARAGRAFO 7o0. Para los delitos contra los recursos naturales y del medio
ambiente ocurridos con ocasidn del conflicto armado, serdn objeto
Unicamente de reparacion colectiva.

Alentamente,

7

ora Perdomo Andrad
Representante a la Edmara
Departamento del Huila
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Representante a la Camara
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En mi condicion de Representante a la Camara por el Departamento dél—-Gﬁ&ima—

conformidad con el articulo 113 y 114 de la ley 5* de 1992, me permito presentar la 51gu1emc
proposicion modificatoria del articulo cuarto (4) del Proyecto de ley No.358 de 2024 “POR
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LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS 7

DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO?, 1as modificaciones propuestas se resaltan en negrilla y subrayado

en la siguiente tabla:

TEXTO ORIGINAL

TEXTO PROPUESTO

ARTICULO 4. Adici6nese el paragrafo 1
al articulo 4 del capitulo II del Titulo I de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:

DIGNIDAD. El fundamento axiolégico de
los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacién y garantias de no repeticion, es el
respeto a la integridad y a la honra de las
victimas, Las victimas seran tratadas con
consideracién y respeto, atendiendo a todas
las interculturalidades e
interseccionalidades de la poblacion.
Igualmente, participaran en las decisiones
que las afecten, para lo cual contardn con
informacién, promocion, asesoria y
acompaiiamiento necesario y obtendran la
tutela efectiva de sus derechos en virtud del
mandato constitucional, deber positivo y
rincipio de la dignidad.

PARAGRAFO 1. Todas las entidades
pertenecientes al SNARIV, deberan
garantizar a las victimas del conflicto
armado el acceso a planes, programas y
proyectos orientados a la atencion y
reparacion integral de las victimas, con el
fin de contribuir al goce efectivo de sus
derechos en condiciones de respeto a su

ARTICULO 4. Adiciénese el parigrafo 1
al articulo 4 del capitulo II del Titulo I de la
Ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

DIGNIDAD. El fundamento axiolégico de
los derechos a la verdad, la justicia, la
reparacion y garantias de no repeticion, es el
respeto a la integridad y a la honra de las
victimas. Las victimas seran tratadas con
consideracion y respeto, atendiendo a todas
las interculturalidades e
interseccionalidades de la poblacion.
Igualmente, participaran en las decisiones
que las afecten, para lo cual contardn con
informacién, asesoria, promocién vy
acompafiamiento necesario y obtendrin la
tutela efectiva de sus derechos en virtud del
mandato constitucional, deber positivo y
principio de la dignidad o la memoria de
guienes va ne estin,

PARAGRAFO 1. Todas las entidades
pertenecientes al SNARIV, deberan
garantizar a las victimas del conflicio
armado el acceso a planes, programas y
proyectos orientados a la atencién y
reparacion integral de las victimas, con el
fin de contribuir al goce efectivo de sus
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Representante a I3 Camara

Alexanden

Guanin

Departamento del Guainia 2022 - 202¢

integridad y dignidad. En consecuencia, se
protegera la autonomia, las condiciones
materiales de existencia Y la integralidad
fisica y moral de las victimas que pretendan
acceder a los programas de reparacién
integral.

L

derechos en condiciones de respeto a su |
integridad y dignidad. En consecuencia, se
protegerd la autonomfa, las condiciones
materiales de existencia y la integralidad
fisica y moral de las victimas que pretendan
acceder a los programas de reparacion

integral,
=

Atentamente,

ALEXANDER GU.IRIN' SILVA
Represenlante a la Camara por el Guainia
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el O N PAISANG.C
) FIRMEZA.
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J por agente

. ———— e T
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JUSTIFICACION

Revisando de fondo la intencion del proyecto de Ley, tiene un contenido social
importante, que desde esta curul reconocemos y apoyamos plenamente. Pero
queremos persuadirio como ponente, para que se agregue la promocion de los
derechos que tiene las victimas, ya que muchas en las zonas alejadas o la Colombia
profunda, dando plenamente garantia y agregando el principio de publicidad. Ahora
bien, se solicita agregar la frase “la memoria de memoria de quienes ya no estan” con
esto agregandole la dignidad a quienes fueron sujetos de dafios y ya no estan.
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PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY NUMERO 358 /2024 C
“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacién a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 4 a, el cual quedard asi:

ARTICULO 4A. PRINCIPIO DE SEGURIDAD HUMANA. La seguridad humana
consiste en garantizar la proteccion preteger a las personas, la naturaleza y los seres
sintientes, de tal manera que realce las libertades humanas y la plena realizacién del
ser humano por medio de la creacién de politicas sociales, medio ambientales,
economicas, culturales y de la Fuerza Publica, que en su conjunto brinden al ser
humano la supervivencia, los medios de vida y la dignidad. El Estado garantizard la
seguridad humana, con enfoque de derechos, diferencial, de género, étnico, cultural,
territorial e interseccional para la construccién de la paz total. Para ello, promovera
respuestas centradas en las personas y las comunidades, de cardcter exhaustivo y
adaptadas a cada contexto, orientadas a la prevencién, y que refuercen la proteccién de
todas las personas y todas las comunidades, en especial, las victimas de la violencia.
Asimismo, reconocera la interrelacién de la paz, el desarrollo y los derechos humanos
en el enfoque de seguridad humana. El principio de seguridad implica que las
entidades competentes coordinadas por el Ministerio de Defensa y el Ministerio del
Interior, brinden todas las garantias sobre las condiciones de seguridad necesarias para
evitar la vulneracién de los Derechos Humanos y la ocurrencia de infracciones al
Derecho Internacional Humanitario.
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OLGA LUCIA VELASQUEZ NIETO
Representante a la cAmara por Bogota
Partido Alianza Verde




PROPOSICION MODIFICATORIA PROYECTO DE LEY NUMERO 358 /2024 C
“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 8, el cual quedara asi:

ARTICULO 8. Modifiquese el articulo 9 del Capitulo H del Titulo I, de la Ley 1448 de
201, ¢l cual quedara asi:

ARTICULO go. CARACTER DE LAS MEDIDAS TRANSICIONALES. El Estado reconoce
que todo individuo que sea considerado victima en los términos er de la presente ley,
tiene derecho a la verdad, justicia, reparacidn y a las garantias de no repeticién con
independencia de quién sea el responsable de los delitos. Las medidas de prevencién,
atencidn, asistencia y reparacién adoptadas por el Estado tendran la finalidad de
contribuir a que las victimas logren el restablecimiento de los derechos que les han
sido vulnerados. Estas medidas se entenderdn como herramientas transicionales para
responder y superar las violaciones contempladas en la presente Ley. Dichas medidas
deberin, en todos los casos fener en cuenta la condicién de wvulnerabilidad
sobreviniente a los hechos referidos en la presente ley, especialmente aquellas
destinadas a la atencion integral , asistencia y reparacion de aquellos que han sido
sometidos a orfandad por efectos del conflicto armado interno o de sus efectos. Por lo
tanto, las medidas de prevencion, atencion, asistencia y reparacién contenidas en la
presente ley, asi como todas aquellas que han sido o que sean implementadas por el
Estado con el objetivo de reconocer los derechos de las victimas a la verdad, justicia,
reparaciéon y garantias de no repeticion, no implican reconocimiento ni podrdn
presumirse o interpretarse como reconocimiento de la responsabilidad del Estado,
derivada del dafio antijuridico imputable a este en los términos del articulo go de la
Constitucién Nacional, como tampoco ninglin otro tipo de responsabilidad para el
Estado o sus agentes. El hecho que el Estado reconozca la calidad de victima en los
términos de la presente ley no podra ser tenido en cuenta por ninguna autoridad
judicial o disciplinaria como prueba de la responsabilidad del Estado o de sus agentes.
Tal reconocimiento no revivird los términos de caducidad de la accién de reparacién
directa. En los eventos en que las victimas acudan a la jurisdiccién
contencioso-administrativa en ejercicio de la accion de reparacién directa, al momento
de tasar el monto de la reparacién, la autoridad judicial deberd valorar y tener en
cuenta el monto de la reparacién que en favor de las victimas se haya adoptado por el
Estado, en aras de que sea contemplado el caricter transicional de las medidas que
seran implementadas en virtud de la presente ley.
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Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 9 del PL 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 9 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asl:

“ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capftuio Il del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas pariiculares debido a su edad, sexo, orientacién sexual e
identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional,
etnia y territorio. Por tal raz6n, las medidas de prevencion, el derecho de ayuda humanitaria, los
derechos reconocidos, asi como las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

En la aplicacién del principio referido se debera valorar todos los ejes de desigualdad e incluir
los enfoques diferenciales en su integralidad desde una mirada de edad, clase, racialidad, etnia,
condicién migratoria y sexo.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, personas mayores, personas con discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DDHH, lideres religiosos,
lideres y lideresas ambientales, integrantes de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento, miembros de grupos étnicos (indigenas,
afro, raizales, palenqueros, Rom) y victimas de desplazamiento forzado intraurbano,
urbano, rural y transnacional.

Proyecto: LCPL
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De la misma manera, se le brindarén especiales garantias y medidas de proteccion a las madres
cabezas de hogar af igual que a sus ntcleos, a las victimas de violencia sexual de hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado, y se brindarén garantias y medidas de profeccion
especiales a nifios y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del confiicto armado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacién en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades ¥ grado de vuinerabifidad de cada uno de
eslos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacién contenidas en Ia presente fey cumplen con los principios de no
discriminacion y de no regresividad que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley no solo deberan tener en consideracién el enfoque diferencial,
sino las interseccionalidades que puedan representar mayores condiciones de vuinerabilidad o
que requieran de la implementacién de otras rutas.

Paragrafo 1. Para cualquier reglamentacion de las medidas atencion, asistencia y reparacion
integral seré de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta
el principio pro-victima y el enfoque de DDHH, en atencién a lag obligaciones internacionales en
la materia.

Paragrafo 2. El enfoque diferencial def que trata el presente articulo implicara necesariamente
una priorizacion de fa oferta estatal en la atencion a las victimas ubicadas en fos municipios
cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET en cuanto a Ia
implementacion de todas Jas disposiciones contenidas en Ia presente Ley.”

Cordialmente,

STAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecto: LCPL
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Doctor
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Secretario General
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ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 9 del PL. 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADQO INTERNOQ”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
proponge MODIFICAR EL ARTICULO 8 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

“"ARTICULO 9. Modifiquese el articuio 13 del capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion sexual e
identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional,
etnia y territorio. Por tal razén, las medidas de prevencién, el derecho de ayuda humanitaria, los
derechos reconocidos, as/ como las medidas de atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque, sin perjuicio de la aplicacién

de criterios de priorizacién.

En la aplicacién del principio referido se debera valorar todos los ejes de desigualdad e incluir
los enfoques diferenciales en su integralidad desde una mirada de edad, clase, racialidad, etnia,
condicion migratoria y sexo.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccién a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, personas mayores, personas con discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DDHH, lideres religiosos,
lideres y lideresas ambientales, integranies de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento y victimas de desplazamienio forzado
intraurbano, urbano, rural y transnacional.

Proyectd: LCPL
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De la misma manera, se le brindaran especiales garantias y medidas de proteccion a fas madres
cabezas de hogar al igual que a sus nucleos, a las victimas de violencia sexual de hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado, y se brindaran garantias y medidas de proteccion
especiales a nifios y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del conflicto armado.

Para el efecto, en la ejecucidn y adopcién por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley cumplen con los principios de no
discriminacion y de no regresividad que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley no solo deberan tener en consideracién el enfoque diferencial,
sino las interseccionalidades que puedan representar mayores condiciones de vulnerabilidad o
que requieran de la implementacion de otras rutas.

Paragrafo 1. Para cualquier reglamentacién de las medidas atencién, asistencia y reparacion
integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta
el principio pro-victima y el enfoque de DDHH, en atencion a las obligaciones internacionales en
la materia.

Paragrafo 2. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo implicaré necesariamente
una priorizacion de la oferta estatal en la atencién a las victimas ubicadas en los municipios
cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET en cuanto a la
implementacion de todas las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

Cordialmente,

P HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 9 del PL 358 de 2024 Camara — 001
de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO"

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 9 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capitulo Il dei Titulo 1 de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce que hay
poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacién sexual e
identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen nacional,
etnia y territorio. Por tal razén, las medidas de prevencion, el derecho de ayuda humanitaria, los
derechos reconocidos, asi como las medidas de alencién, asistencia y reparacién integral que
se establecen en la presente ley, contarén con dicho enfoque.

En la aplicacién del principio referido se debera valorar todos los ejes de desigualdad e inciuir
los enfoques diferenciales en su integralidad desde una mirada de edad, clase, racialidad, etnia,
condicién migratoria y sexo.

El Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales como
mujeres, jovenes, nifios y nifias, personas mayores, personas con discapacidad, personas
campesinas, lideres y lideresas sociales defenisores y defensoras de DDHH, lideres religiosos,
lideres y lideresas ambientales, integrantes de organizaciones sindicales, defensores de
Derechos Humanos, victimas del confinamiento y victimas de desplazamiento forzado
intraurbano, urbano, rural y transnacional.

Proyectd: LCPL
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De la misma manera, se le brindaréan especiales garaniias y medidas de proteccion a las madres
cabezas de hogar al igual que a sus ntcleos, a las viclimas de violencia sexual de hechos
ocurridos en el marco del conflicto armado, y se brindaran garantias y medidas de proteccion
especiales a nifios y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del conflicto armado.

Para ef efecto, en la efecucion y adopcién por parfe del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particufaridades y grado de vulnerabilidad de cada uno de
estos grupos poblacionales.

lgualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de prevencién,
atencion, asistencia y reparacion contenidas en la presente ley cumplen con los principios de no
discriminacién y de no regresividad que pudieron ser la causa de los hechos victimizantes.

Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias, atencion, asistencia y reparacion integral que
se establecen en la presente ley no solo deberan tener en consideracion ef enfoque diferencial,
sino las interseccionalidades que puedan representar mayores condiciones de vulnerabilidad o
que requieran de la implementacion de otras rutas.

Paragrafo 1. Para cualquier reglamentacién de fas medidas atencion, asistencia y reparacion
integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporacion de este enfoque, teniendo en cuenta
el principio pro-victima y el enfoque de DDHH, en atencion a las obligaciones infernacionales en
la materia.

Paragrafo 2. El enfoque diferencial del que frata el presente articulo implicara necesariamente
una priorizacion de la oferta estatal en la atencién a las victimas ubicadas en los municipios
cobifados por fos Programas de Desarroflo con Enfoque Territorial — PDET y en los municipios
de las Zonas Mds Afectadas por el Conflicto Armado — ZOMAC, en cuanto a la
implementacién de todas las disposiciones contenidas en la presente Ley.”

Cordialmente,

STAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Asunto; PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 358 Camara — 001 de 2023 Senado.

.

Solicitamos se ponga a consideracion deniro del Segundo debate del proyecto de ley No. 358 Camara - 001
de 2023 Senado “Por la cuaf se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones sobre reparacion
a las viclimas del conflicto armado interno”

Modifiquese Paragrafo 2 del articulo 9 del informe de ponencia asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capitulo 1l del Titulo | de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara
asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. (...)

Paragrafo 2. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo implicara necesariamente una
priorizacion de la oferia estatal en la atencién y de la reparacién administrativa a |as victimas ubicadas en
los municipios cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial — PDET y ZOMAC en
cuanto a la implementacion de todas las disposiciones contenidas en Ia presente Ley.

Atentamente

\von Qo\o\o ﬁlmpr qu;/ :/ . g —77
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL. PROYECTO DE LEY 358 DE 2024 CAMARA - 001
DE 2023 SENADO "Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno” asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capitulo Ii del Titulo | de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion
sexual e identidad de género diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen
nacional, etnia y territorio. Por tal razén, las medidas de prevencion, el derecho de ayuda
humanitaria, los derechos reconocidos, asi como las medidas de atencién, asistencia y
reparacion integral que se establecen en la presente ley, contaran con dicho enfoque.

En la aplicacion del principio referido se debera valorar todos los ejes de desigualdad e
incluir los enfoques diferenciales en su integralidad desde una mirada de edad, clase,
racialidad, etnia, condicién migratoria y sexo.

E! Estado ofrecera especiales garantias y medidas de proteccion a los grupos expuestos a
mayor riesgo de las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente Ley tales
como mujeres, jovenes, ninos y ninas, personas mayores, persenas con discapacidad,
personas campesinas, lideres y lideresas sociales defensores y defensoras de DDHH,
lideres religiosos, lideres y lideresas ambientales, integrantes de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos, victimas del confinamiento y victimas de
desplazamiento forzado intraurbane,urbano; interno, rural y transnacional.

De la misma manera, se le brindaran especiales garantias y medidas de proteccion a las
madres cabezas de hogar al igual que a sus nucleos, a las victimas de violencia sexual de
hechos ocurridos en el marco del conflicto armado, y se brindaran garantias y medidas de
proteccidon especiales a nifios y nifias que hayan quedado huérfanos a causa del conflicto
armado.

Para el efecto, en la ejecucion y adopcion por parte del Gobierno Nacional de politicas de
asistencia y reparacion en desarrollo de la presente ley, deberan adoptarse criterios
diferenciales que respondan a las particularidades y grado de vulnerabilidad de cada uno
de estos grupos poblacionales.

Igualmente, el Estado realizara esfuerzos encaminados a que las medidas de prevencion,
atencion, asistencia y reparacién contenidas en la presente ley cumplen con los principios
de no discriminacién y de no regresividad que pudieron ser la causa de los hechos
victimizantes.

Las medidas de prevencion, ayudas humanitarias, atencién, asistencia y reparacion integral
que se establecen en la presente ley no solo deberan tener en consideracion el enfoque
diferencial, sino las interseccionalidades que puedan representar mayores condiciones de
vulnerabilidad o que requieran de la implementacion de ofras rutas.

Paragrafo 1. Para cualquier reglamentacion de las medidas atencion, asistencia y
reparacion integral sera de obligatorio cumplimiento la incorporaciéon de este enfoque,
teniendo en cuenta el principio pro-victima y el enfoque de DDHH, en atencion a las
obligaciones internacionales en la materia.

Paragrafo 2. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo implicara
necesariamente una priorizacién de la oferta estatal en la atencidn a las victimas ubicadas
en los municipios cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —

©Cathyluvinao @cathy_juvinao (@  CathyJuvinao - FueraVagosg) @Cathyduvinao (@)
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Camara por Bogota

PDET en cuanto a la implementacion de todas las disposiciones contenidas en la presente
Ley.

Cordialmente,

i
(CIUM L'U\ka
CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Se modifica por redaccion siguiendo la connotacion utilizada en los principios rectores sobre
los desplazamientos internos del Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, presentado de conformidad con la resolucion 1997/39 de la Comisidn de
Derechos Humanos de la Organizacion de [as Naciones Unidas.

@CathyJuvinao (1) @cathy_juvinao (@  CathyJuwvinao -FueraVagos [ @Cathyduvinao (@)

juvinaoco ) 343341374 (Y cathernine juvinzo@camaragovco G Calle 10 N* 7-80 Of 301/ Capetolio Nacional © H
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PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2023 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO “POR hACUAL
SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE
REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO”

x i ] TNy {
PROPOSICION ___ 2024 OLF LI7AT |

MODIFIQUESE EL ARTICULO 9 DEL PROYECTO DE LEY 358 DE 2023, CAMARA EL
CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asl:

ARTICULO 13. ENFOQUE DIFERENCIAL. El principio de enfoque diferencial reconoce
que hay poblaciones con caracteristicas particulares debido a su edad, sexo, orientacion
sexual e identidad de genero diversa - LGBTIQ+, discapacidad, orfandad, creencias, origen
nacional, etnia—yterriterie diversidad étnica, cultural y territorial. Por tal razén, las
medidas de prevencion, el derechoc de ayuda humanitaria, los derechos reconocidos, asi
como las medidas de atencién, asistencia y reparacion integral que se establecen en la
presente ley, contaran con dicho enfoque.

En la aplicacién de este principio, se debera valorar todos los ejes de desigualdad e

incluir los enfoques diferenciales de manera integral. Esto implica tener en cuenta

aspectos como la edad, la condicion migratoria, el género, la diversidad étnica y
cultural, asi como la orientacién sexual.
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ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente Camara de Representantes
ciudad

Asunto: Proposicién de modificacién
Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se presenta
ante la Plenaria de la Cdmara de Representantes proposicién de modificacién al articulo 10 del
Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara "Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se
dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO 1Q. Modifiquese el articulo 15 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. RESPETO MUTUO. Las actuaciones de los funcionarios y las solicitudes]
elevadas por las victimas en el marco de los procedimientos derivados de esta ley, se regiran
siempre por el respeto mutuo y la cordialidad

El Estado deberd remover los obsticulos administrativos que impidan el acceso real y
efectivo, y desarrollar mecanismos administrativos acorde a los enfoques diferenciales e
interseccionales de las victimas en materia de prevencion, atencion, asistencia y reparacién

garantizando su no re victimizacion.

Adiciénese la expresion en negrilla y subrayada.

Atentamente,

ﬁ‘gm
— e Representante a la Camara, Archipielago de San Andrés,

o ft ’“j"" ENERAL Providencia y Santa Catalina

L]

Partido Cambio Radical

MENDEZ

EMPECEMOS LA TRANSFORMACION
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 12 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, que modifica el articulo 21 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

ARTICULO 12. Modifiquese el atticulo 21 de la ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

ARTICULO 21. PRINCIPIO COMPLEMENTARIEDAD. Todas las actuaciones
de las entidades tendientes a desarrollar medidas de atencién, asistencia, ¥ reparacién y
no tepeticién deben establecerse de forma arménica, garantizando la concentracion de
informacién en un lenguaje claro y accesible acerca de los planes y programas de atencién
y teparacion integral, asi como de todos los mecanismos que propendan por la
proteccion de los derechos de las vicdmas.

Tanto las reparaciones individuales, ya sean administrativas o judiciales, como las

reparaciones colectivas o a los colectivos, deben ser complementarias para alcanzar Ia
integralidad.

Del Honorable Congresista,

I 'Y
mad -
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cirhara.
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Proposicion
Proyecto de Ley N° 358 de 2024 camara - 001 de 2023 senado

“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacién a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el paragrafo 4 del articulo 18 que modifica el articulo 31 de la ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

Articulo 31,

(..r)

PARAGRAFO 4o. El Estado garantizara la seguridad personal de las victimas y los
defensores de los derechos de las victimas referidas en el inciso primero del
presente articulo, el debido proceso administrativo de sus casos, su derecho a
ejercer libremente su liderazgo y reconstruir sus procesos colectivos de liderazgo y
defensa de derechos humanos cuando hayan sido afectados por la violencia, el
acceso a la justicia, y la desarticulacion de las estructuras criminales responsables
de la violencia contra estas personas.

La autoridad competente presumira el riesgo de las personas defensoras de
derechos de las victimas en el momento en que se denuncie o evidencie una
amenaza directa o un atentado contra la vida o integridad de un defensor de
derechos humanos y dispondra para estos casos medidas inmediatas de-caracter
cautelar destinadas a su proteccion hasta tanto se dispongan medidas permanentes
en este sentido.

Firma,
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Bogota, D. C., mayo de 2024

Doctor SECRETAR
ANDRES DAVID CALLE AGUAS T
Presidente Cadmara de

Representantes
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Respetado presidente,

Con fundamento en lo contemplado en la ley 5ta de 1992 y normas concordantes, se
presentaante la Plenaria de la Cadmara de Representantes proposicion de modificacion
al articulo 16 delProyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara "Por la cual se modifica la
ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las victimas del
conflicto armado interno”.

El cual quedara asi:

ARTICULO 19. Modifique el articulo 32 del Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 32, CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de proteccién deberan incluir en su revision e implementacién un caracter
integral que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccién deben contemplar medidas proporcionales al nivel
de riesgo de la victima antes, durante y después de su participacion en procesos
judiciales 0 administrativos contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas.

2. Los criterios para evaluacién del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decisién de la medida de proteccién, deben ser
conocidos previamente por la victima o testigo.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de
acuerdo con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto.
El riesgo debe ser evaluado periddicamente y las medidas actualizadas de
acuerdo a dicha evaluacion, de conformidad con la normatividad vigente.
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r 4. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas,_céleres especificas,

adecuadas y eficientes para |a proteccién de la victima o testigo. Una vez

decidida la medida de proteccion por parte del érgano competente, la victima

o testigo podra sugerir medidas alternativas © complementarias a la decidida

si considera que esta no resulta adecuada para las circunstancias particulares

del caso. El 6rgano competente determinard su conveniencia, viabilidad y

aplicabilidad. Lo anterior se realizara en el marco de la oferta institucional de
proteccion existente.

5, Los programas de proteccion deberan amparar sin discriminacion alguna a las
victimas y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con ocasion
a su participacion en procesos judiciales o administrativos contemplados en la
normatividad relacionada con dichos programas. Por consiguiente, los
programas estableceran las medidas sin perjuicio del tipo de delito que se
investiga ¢ juzga, del presunto responsable del hecho, de la fecha de ocurrencia
del delito o del procedimiento judicial o administrativo para el reclamo de los
derechos, siempre y cuando exista un claro nexo causal entre las amenazas Y
la participacion de la victima o testigo en algun proceso judicial o administrativo
o su impedimento para participar en el mismao.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo y las
decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracion
criterios diferenciales por Sexo, capacidad, territorio, cultura y ciclo vital, de
conformidad con la jurisprudencia de la Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccién deberan estar en coordinacion permanente con
los programas de atencion a victimas con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y 1a situacién de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccion deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular
cuando inveolucran mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

g, Se deberd dar informacion permanente a las autoridades judiciales y
administrativas que adelantan los procesos de investigacion que ocasionaron 0
agravarcn el riesgo, con |a finalidad que en el transcurso de este se tenga en
cuenta la situacion de la victima y testigo. En particular, se tendran en cuenta
las razones que puedan impedir o dificultar la participacién de la victima o
testigo en las diligencias y se€ adoptaran correctivos para propiciar que su
participacion no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademas de los criterios sefialados en el presente articulo, para la revision,
disefio e implementacién de los programas de proteccion integral se deheran tener en
cuenta los siguientes elementos:

E] Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza PUblica, en coordinacién con el Ministerio del
Interior y de Justicia, el Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural a traves de la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias
para garantizar la seguridad en los procesos de restitucidén antes, durante y después de
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gue se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitatrias y de victimas con presencia en las areas donde se lleven
a cabo procesos de restitucién y reparacién colectiva, podrdn entregar insumos a los
érganos competentes para la determinacion y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campafia sostenida de
comunicacién en prevencion, garantia y defensa de los derechos de las victimas que
fomente la solidaridad social a nivel local y nacional.

PARAGRAFO 2. La revisién y adecuacién a los criterios establecidos en el presente articulo
de los programas de proteccion existentes deberan ser realizadas en un plazo no mavyor
de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley.

E! Ministerio del Interior y {a Unidad de Victimas con participacién de las victimas y con
acompafiamiento del Ministerio Pablico_tendran 3 meses para compilar todos los
instrumentos como decretos, protocolos, manuales, y, demas, que regulan la
implementacion de la ley todos los cuerpos normativos en materia de proteccion a victimas
del conflicto armado, con el objetivo de organizar una sola reglamentacién de los
programas de proteccion, prevencién y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto
Armado Interno, el cual tendra en cuenta y respetard el enfoque de género, diferencial,
étnico, territorial, en el marco del principio pro victima, el enfoque de Derechos Humanos
y la linea jurisprudencial frente al tema, dicho proceso debera contar con la participacion
de las victimas y el acompafiamiento del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para el disefioc e implementacion de los programas de
proteccién, prevencidn y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado:

1) Los programas de proteccién deberan contemplar medidas proporcionales al
nivel de riesgo de la victima.

2) Las medidas de proteccion deberdn ser oportunas, céleres, especificas,
adecuadas vy eficientes para la proteccion,

3) Las medidas de proteccién deberan atender la respectiva situacion territorial
del protegido en cuanto a las necesidades propias inherentes a su domicilio y
las particularidades de la zona en la cual desarrolla sus actividades cotidianas.

4) Los programas de proteccion, los criterios para la evaluacion de riesgo vy las
decisiones sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracién
criterios establecidos en la presente ley.

5) Los programas de proteccién deberdn estar en coordinacién permanente con
los programas de atencidn a victimas, con el fin de atender el trauma causado
por el hecho victimizante y la situacién de riesgo generada.

6) Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de
proteccién deberan efectuarse en sitios sequros y confidenciales, en particular
cuando involucren mujeres, nifas, nifios y jovenes. En el caso de lideresas y
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defensoras de DDHH aplicar el protocole de valoracion de riesgo existente para
tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas Diversas con Orientacion Sexual e
Identidad de Género diversas (OSIGD), nifias, nifios y jovenes podran decidir
el sexo de la persona que realice el analisis de riesgo y solicitar
acompafiamiento del Ministerio Pdblico o del ICBF o de la entidad competente
para dicho fin.

PARAGRAFO 3: Adicionalmente a los criterios sefialados en el presente articulo en cuanto
a la revisién, disefio e implementacion de los programas de prevencidn, proteccion y
garantias de no repeticién, se deberd crear un programa especial de proteccion,
prevencién, para nifias, nifios y jovenes cuando esten recibiendo amenazas por su labor
de liderazgo, al ser testigos o victimas, dicho programa seré coordinado y reglamentado
por el Ministeric del Interior, el Departamento de la Prosperidad Social y el ICBF con
acompafiamiento del Ministerio Publico. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito, uso y/o vinculacién a actores armados NO se le exigird
el Certificado de Obtencién de Dejacion de Armas (CODA) conforme a la normatividad
internacional y en respeto a sus derechos.

PARAGRAFO 4: Se realizara la revisién y actualizacién de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacidn de riesgo, se fortalecerd la participacion de mujeres como
personas prestadoras de seguridad garantizando que las victimas sean protegidas por
mujeres, cuando se haga parte del Programa de prevencion, proteccién y garantias de No
repeticion a victimas del conflicto armado interno.

PARAGRAFO 5. Las medidas de proteccidn integral a nifios, nifias y jovenes victimas y
testigos de hechos victimizantes que puedan poner en riesgo su vida, integridad personal,
su libertad o la de sus familias seran sujetos de proteccion por parte del programa de
victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacién, La Policia Nacional, el Ministerio de
Defensa, la Unidad nacional de Proteccion, de manera adicional a las contempladas en la
presente ley y la Ley 1098 de 2006, Ello sera especialmente priorizado cuando los nifios,
nifias y jovenes resulten huérfanos de padre, madre o de los dos como consecuencia de
los hechos a que hace referencia la presente Ley.

Adiciénese la expresidén en negrilla subrayada.

Atentamente,

Representante a la Camara, Archipiélago de San

Andrés, Providencia y Santa Catalina
Partido Cambio Radical




I

)/

Y 7l
——
“RET ARIA GENERAL /
1) T .‘.' - J

\-;9?4, ™! CATHERINEJUVINAOCLAVUO

Representante a la Camara por Bogota

z,-§\‘ PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTiCULO 19 DEL PROYECTO DE LEY 358 DE 2024 CAMARA —
001 DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan olras
disposiciones sobre reparacion a fas victimas def conflicto armado interno” asi:

ARTICULO 19. Modifiquense el articulo 32 del Capitulo Il del Titulo | de la Ley 1448 de
2011, y adicibnese un paragrafo nuevo, el cual quedara asi:

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO, REVISION E
IMPLEMENTACION DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL

Los programas de protecciéon deberan incluir en su revision e implementacion un caracter
integral que incluya los siguientes criterios:

1. Los programas de proteccién deben contemplar medidas proporcionales al nivel de
riesgo de la victima antes, durante y después de su participacion en procesos judiciales o
administrativos contemplados en la normatividad relacionada con dichos programas.

2. Los criterios para evaluacion del riesgo fijados por la jurisprudencia de la Corte
Constitucional, asi como la decisién de la medida de proteccion, deben ser conocidos
previamente por la victima o testigo. Asi_mismo, conocer de los términos y
procedimiento especifico por el cual se realizara la evaluacion de riesgo.

Se formularan protocolos especificos y diferenciales para la evaluacién y tramite de
las evaluaciones de riesqo y de decisiones sobre las medidas a otorgar, garantizando
la respuesta oportuna a las victimas.

3. El riesgo y los factores que lo generan deben ser identificados y valorados de acuerdo
con la jurisprudencia que la Corte Constitucional ha fijado al respecto. El riesgo debe ser
evaluado periédicamente y las medidas actualizadas de acuerdo a dicha evaluacion, de
conformidad con la normatividad vigente.

4. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccién de la victima o testigo. Una vez decidida la medida de proteccién por
parte del organo competente, la victima o testigo podra sugerir medidas alternativas o
complementarias a la decidida si considera que esta no resulta adecuada para las
circunstancias particulares de! caso. El érgano competente determinara su conveniencia,
viabilidad y aplicabilidad. Lo anterior se realizara en el marco de la oferta institucional de
proteccién existente.

5. Los programas de proteccién deberan amparar sin discriminacion alguna a las victimas
y testigos cuya vida, seguridad y libertad estén en riesgo con ocasioén a su participacion en
procesos judiciales o administrativos contemplados en la normatividad relacionada con
dichos programas. Por consiguiente, los programas estableceran las medidas sin perjuicio
del tipo de delito que se investiga o juzga, del presunto responsable del hecho, de la fecha
de ocurrencia del delito o del procedimiento judicial 0 administrativo para el reclamo de los
derechos, siempre y cuando exista un claro nexo causal entre las amenazas y la
participacién de la victima o testigo en algin proceso judicial o administrativo o su
impedimento para participar en €l mismo.

6. Los programas de proteccion, los criterios para la evolucion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios diferenciales por
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

sexo, capacidad, territorio, cultura y ciclo vital, de conformidad con la jurisprudencia de la
Corte Constitucional.

7. Los programas de proteccion deberan estar en coordinacidn permanente con los
programas de atencidn a victimas con el fin de atender el frauma causado por el hecho
victimizante y la situacién de riesgo generada.

8. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de proteccién
deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular cuando involucran
mujeres, nifias, nifios y adolescentes.

9. Se debera dar informacidén permanente a las autoridades judiciales y administrativas que
adelantan los procesos de investigacidn que ocasionaron o agravaron el riesgo, con la
finalidad que en el transcurso de este se tenga en cuenta la situacidn de la victima y testigo.
En particular, se tendran en cuenta las razones que puedan impedir o dificultar fa
participacion de la victima o testigo en las diligencias y se adoptaran correctivos para
propiciar que su participacién no se vea obstaculizada.

PARAGRAFO 1. Ademas de los criterios sefialados en el presente articulo, para la revision,
disefic e implementacion de los programas de proteccion integral se deberan tener en
cuenta los siguientes elementos:

El Ministerio de Defensa Nacional y la Fuerza Publica, en coordinacion con el Ministerio del
interior y de Justicia, el Ministerio de Agriculiura y Desarrollo Rural a través de |la Unidad
Administrativa Especial de Gestidn de Tierras Despojadas, tomara las medidas necesarias
para garantizar la seguridad en los procesos de restitucién antes, durante y después de que
se lleven a cabo.

Las organizaciones comunitarias y de victimas con presencia en las areas donde se lleven
a cabo procesos de restitucién y reparacién colectiva, podran entregar insumos a los
érganos competentes para la determinacién y analisis de riesgo.

Las autoridades competentes pondran en marcha una campana sostenida de comunicacion
en prevencidn, garantia y defensa de los derechos de las victimas que fomente la
solidaridad social a nivel local y nacional.

El Ministerio del Interior y la Unidad de Victimas con participacién de las victimas y con
acompariamiento del Ministerio Publico tendran 3 meses para compilar todos los
instrumentos como decretos, protocolos, manuales, y, demas, que regulan Ia
implementacion de la ley todos los cuerpos normativos en materia de proteccién a victimas
del conflicto armado, con el objetivo de organizar una sola reglamentacién de los programas
de proteccion, prevencion, atencién y garantias de No repeticién a Victimas del Conflicto
Armado Interno, el cual tendra en cuenta y respetara ei enfoque de género, diferencial,
étnico, territorial, en el marco del principio pro victima, el enfoque de Derechos Humanos y
la linea jurisprudencial frente al tema, dicho proceso debera contar con la participacién de
las victimas y el acompafiamiento del Ministerio Pablico.

Esta compilacién debe publicarse en los canales oficiales de todas las entidades
competentes, de manera clara y de facil acceso para las victimas.

@Cathyluvinao @cathy_juvinao (@)  Cathy Juvinao - Fuera Vagos (¢ @Cathyluvinao (@)

uvmaaco 3341374 (W) cathenne juvinzo@<amaragovco & Calel0 N 7-80 OF 301/ Captolio Naconal & H



CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PARAGRAFO 3. La revisién y adecuacién a los criterios establecidos en el presente
articulo de los_programas de proteccion existentes deberan ser realizadas en un
plazo no mayor de seis (6) meses a partir de la vigencia de la presente ley. Este
proceso de revision y adecuacion debera contar con la participacion de las victimas
y el acompainamiento del Ministerio Publico.

Con los siguientes criterios para el disefio e implementacién de los programas de
proteccién, prevencion y garantias de No repeticion a Victimas del Conflicto Armado:

1. Los programas de protecciéon deberan contemplar medidas proporcionales al nivel de
riesgo de la victima.

2. Las medidas de proteccion deberan ser oportunas, especificas, adecuadas y eficientes
para la proteccion.

3. Las medidas de proteccion deberan atender la respectiva situacion territorial del
protegido en cuanto a las necesidades propias inherentes a su domicilio y las
particularidades de la zona en la cual desarrolla sus actividades cotidianas.

4. Los programas de proteccion, los criterios para la evailuacion de riesgo y las decisiones
sobre las medidas deberan atender y tomar en consideracion criterios establecidos en la
presente ley. Los protocolos de evaluacién de riesgos v de decisiones sobre las
medidas deben garantizar una respuesta oportuna a las victimas.

5. Los programas de proteccién deberan estar en coordinacién permanente con los
programas de atencion a victimas, con el fin de atender el trauma causado por el hecho
victimizante y la situacion de riesgo generada.

6. Las entrevistas realizadas con las victimas dentro del marco del programa de proteccién
deberan efectuarse en sitios seguros y confidenciales, en particular cuando involucren
mujeres, nifias, nifios y jévenes. En el caso de lideresas y defensoras de DDHH aplicar el
protocolo de valoracion de riesgo existente para tal fin. Las mujeres, Colectivo de Personas
Diversas con Orientacion Sexual e Identidad de Génere diversas (OSIGD), nifias, nifios y
jovenes podran decidir el sexc de la persona que realice el analisis de riesgo y solicitar
acompaifiamiento del Ministerio Publico o del ICBF o de la entidad competente para dicho
fin.

PARAGRAFO 3-4: Adicionalmente a los criterios sefialados en el presente articulo en
cuanto a la revision, disefio e implementacion de los programas de prevencion, proteccion
y garantias de no repeticion, se deberd crear un programa especial de proteccion,
prevencion, para nifias, nifios y jévenes cuando estén recibiendo amenazas por su labor de
liderazgo, al ser testigos o victimas, dicho programa sera coordinado y reglamentado por el
Ministerio del Interior, el Departamento de la Prosperidad Social y el ICBF con
acompafamiento del Ministerio Publico. En el caso de los nifios, nifias y adolescentes
victimas de reclutamiento ilicito, uso y/o vinculacion a actores armados NO se le exigira el
Certificado de Obtencién de Dejacién de Armas (CODA) conforme a la normatividad
internacional y en respeto a sus derechos.

PARAGRAFO-4 5: Se realizara la revision y actualizacion de los instrumentos técnicos de
estandar de evaluacion de riesgo, se fortalecera [a participacién de mujeres como personas
prestadoras de seguridad garantizando que ias victimas sean protegidas por mujeres,
cuando se haga parte del Programa de prevencién, proteccidn y garantias de No repeticién
a victimas del conflicto armado interno.
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogota

PARAGRAFO-5 6. Las medidas de proteccion integral a nifios, nifias y jovenes victimas y
testigos de hechos victimizantes que puedan poner en riesgo su vida, integridad personal,
su libertad o la de sus familias seran sujetos de proteccion por parte del programa de
victimas y testigos de la Fiscalia General de la Nacién, La Policia Nacional, el Ministerio de
Defensa, la Unidad nacional de Proteccién, de manera adicional a las contempladas en la
presente ley y la Ley 1098 de 2006. Ello sera especialmente priorizado cuando los nifios,
nifas y jovenes resulten huérfanos de padre, madre o de los dos como consecuencia de
los hechos a que hace referencia la presente Ley.

Cordialmente,

"\
( A Nownae C
CATHERINE JUVINAQ CLAVIJO ™~ ~
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION
Se realizan correcciones de redaccién y numeracion.

En virtud de la multiplicidad normativa con respecto a la proteccién a las victimas del
conflicto armado es necesario que la compilacién sea de facil acceso para todos los
interesados y que se incluyan las respectivas normativas sobre atencion a victimas.

Se hace necesario dividir el paragrafo en razén de que no hay cohesion entre el mandato
de compilacion de lo existente y los criterios a tener en cuenta para el disefic e
implementacién de los programas de proteccién, prevencion y garantias de No repeticion a
Victimas del Conflicto Armado.

Asi mismo, se hacen ajustes para que se propenda por implementar protocolos de
evaluacion de riesgos y de decisién sobre las medidas de proteccion, que sean oportunos
y razonables, segun las necesidades de esta poblacion especifica.

@Cathyluvinao (&) @cathy_psvingo (@  Cathy Juwvinao - Fuera Vagus () @CathyJuvinao (3)
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CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la CaAmara por Bogota

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 23 DEL PROYECTO DE LEY 358 DE 2024 CAMARA -
001 DE 2023 SENADO “Por fa cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan ofras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno” asi:

ARTICULO 23. Modifiquese la denominacién del Capitulo IIi dei Titulo 1}l de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

CAPITULO Il

DE LA ATENCION A LAS VIiCTIMAS DEL DESPLAZAMIENTO FORZADO URBANO,
INTRAURBANO INTERNO Y TRANSNACIONAL

Cordialmente,

u\nw

CATHERINE JUVINAO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Se modifica por redaccidn siguiendo la connotacion utilizada en los principios rectores sobre
los desplazamientos internos del Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, presentado de conformidad con la resolucion 1997/39 de la Comision de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas

‘ SECRE A
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Bogota DC., mayo de 2024

PROPOSICION

Modifiquese el paragrafo 2° del articulo 26 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara
- 001 de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULQ 26. Modifiquese el articulo 66 del Capitulo [11 del Titulo IH de la Ley 1448

de 2011, el cual quedara asi:

PARAGRAFO 2. La Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién
Integral a las Victimas y el Ministerio de Relaciones Exteriores reglamentaran el
procedimiento para garantizar que las personas victimas de desplazamiento forzado que
se encueniren fuera del territorio nacional con ocasion de las violaciones a las que se
refiere el articulo 3° de la presente ley, sean incluidas en los programas de retorno y
reubicacion de que trata el presente articulo.

Atentamente,
¥ f 4 (/
ALIRIO URIBE MUNOZ

Representante a la Camara
Pacto Histérico — Bogota

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Cimara
CITREP Chocoé -Antioquia

@%hm
DAVID ANDRO TORO

Representante a la Camara
Pacto Historico - Antioquia

SAlL—S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
Pacio Historico - Cundinamarca

| SECReE1ARIA




CATHERINE JUVINAO CLAVIJO

Representante a la Cdmara por Bogotd

PROPOSICION MODIFICATORIA

MODIFIQUESE EL ARTICULO 27 DEL PROYECTO DE LEY 358 DE 2024 CAMARA -
001 DE 2023 SENADO “Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan olras
disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicfo armado interno” asi:

ARTICULO 27. Adiciénese el articulo 66A, al Capitulo |11 del Titulo lli de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL: El Estado garantizara los mismos derechos y
garantias en un proceso de retorno y reubicacion a las personas o nucleos familiares
victimas de desplazamiento forzado intraurbano,—urbane interno o trasnacional que
decidan permanecer en el lugar que se encuentran al momento de solicitar el

acompariamiento, siendo éste diferente al sitio en el que se produjo su desplazamiento
forzado.

Igualmente, se reconoce el desplazamiento trasnacional como eventual tipo de
desplazamiento, el cual debe ser regulado y caracterizado como hecho victimizante por la
institucion competente. El Gobierno Nacional a través del Ministerio de Justicia y del
Derecho regulara la materia.

Cordialmente,

L/QZULUMLLQ wnao C

CATHERINE JUVINAIO CLAVIJO
Representante a la Camara por Bogota

JUSTIFICACION

Se modifica por redaccién siguiendo la connotacion utilizada en los principios rectores sobre
los desplazamientos internos del Informe del Representante del Secretario General, Sr.
Francis M. Deng, presentado de conformidad con la resolucién 1997/39 de la Comisioén de
Derechos Humanos de la Organizacion de las Naciones Unidas.
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JuanPablo Salazar * i -EAEC
PROPOSICION ! o

PROYECTO DE LEY N° 358 DE 2023C- 001 de 20238 /
“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras dlsposiEIEHWsob{'é

(d
reparacion a las victimas del conflicto armado interno” % O('f fﬂ

De conformidad con lo previsto en los articulos 112 y ss. de la Ley 5 de 1992, demas disposiciones
concordantes, me permito presentar la siguiente proposicion modificatoria:

ARTICULO 32. Modifiquese el articulo 136 def Capitulo VIil del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011, el
cual quedaria asi:

ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION. Ei Gobierno nacional, por intermedio del
Ministerio de Salud yla Proteccidn Social, deberd elaborar y expedir una Politica Pdblica Nacional
de Atencidn Psicosocial y en Salud para la Reparacion Integral, de manera conjunta y participativa
con las victimas del confiicto de violenciz sociopolitica, organizaciones de victimas, sus
representantes legales, las organizaciones psicosociales y en salud integral expertas en la atencién
avictimas, la academia especializada, y otros actores cualificados que entre las partes convengan.

La Politica Nacional de Atencidn Psicosocial y Salud para la Reparacion integral debe comprendery
cumplir fos criterios de reparacién en materia de rehabilitaciéon ordenados por la Corte
interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional de Colombia, Las acciones y
propdsitos de la politica no se limitardn a la vigencia de la presente ley, en tanto se trata de la
proteccion del derechoa la vida. Esta Politica, para su disefio, construccidn, sostenibilidad y
evaluacién debera comprender:

1. Garantia y autonomia presupuestal a través de un documento Conpes.

2. Participacidn activa en la construccion y definicidn de la Politica de Atencidn, de
las victimas, las organizaciones de victimas, de las comunidades indigenas, negras, ROM y
campesinas en la que se garantice la participacion paritaria entre hombres y mujeres.

3. La Politica Nacional de Atencidn Psicosocial y Salud para la Reparacién Integral,
deber# armonizarse y/oarticularse con la construccién del Plan de Salud Rural, definido en el
punto uno de {os Acuerdos de Paz e incluird un enfoqueespiritual y religioso, coordinando con
Comités de Libertad Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial a las victimas, en el marco del
pluralismo espiritual; en respeto de la confesion o credo vy sin perjuicio de la autonomia de sector
religioso y respetando la voluntariedad de la victima para acceder o no al servicio.

4. Cobertura territorial tanto a nivel rural como urbano.
5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica sera responsabilidad directa
Cémara.juan.salazar@gmaii.com

312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica
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Juan Pabio Salazar
del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacidn y articulacién con la Unidad para la
Reparacion de las Victimas, y el SNARIV.

6. Las medidas de reparacion integral, individual y colectiva, comprende la
reparacién en salud integral y psicosocial para hacer efectiva su integralidad, por consiguiente, fa
politica a desarrollar tendra directa conexién con la construccion de ios planes de reparacion a
cargo de la Unidad de Reparacién para las Victimas.

7. La politica debe garantizar un proceso de formacion a todos los profesionales de
las ciencias de la salud, ciencias sociales, de otras disciplinas, y personal operativo y
administrativo que tengan relacion directa o indirecta con las victimas, por elio, el Ministerio de
Salud deber3a, de manera conjunta con el Ministerio de Educacion, garantizar dicho proceso.

8. El Ministerio de Educacion deberd promover con las Universidades publicas y
privadas, una reforma a loscurricutos universitarios que garanticen fa formacién humana en
pregrado y posgrado, de profesionales en salud integral y atencion psicosocial de las victimas del
conflicto sociopolitico, para los estudiantes de las ciencias sociales y de la salud.

9, Dado el cardcter integral de la reparacion a las victimas, lo que se desprenda de
la construccién conjunta y participativa de esta politica, deberd articularse e involucrar los
aspectos propios de !a reparaciéon que comprendan, no solo al Ministerio de Educacién, sino
también, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, al Ministeric de Justicia, al Ministerio
de Agricultura, y a instituciones tales como, el Centro Nacional de Memoria Histérica, el Instituto
Colombiano deBienestar Familiar, y el SENA.

10. Al momento de su construccién y elaboracién, la Politica Nacional de Atencién Psicosocial
v Salud para la Reparacidn Integral de las Victimas, debera tener en cuenta el Acuerdo Final para
la terminacién del conflicto y la construccionde una paz estable y duradera. Esto rige para todo lo
correspondiente con las Medidas de Rehabilitacion, Ayuda Humanitaria,Atencidn y Asistencia, de
Asistencia y Atencidén a las Victimas, de {a que trata esta ley, con sus correspondientes
madificaciones.

11, La Politica debera contemplar indicadores de impacto que faciliten el seguimiento y
veeduria de su aplicacion.

12. La politica deberd incluir acciones para identificar, evaluar y atender los dafios
psicosociales originados por el conflicto armado y la viclencia a todas las personas colombianas
o residentes en el territorio nacional.

El acompafiamiento psicosocial debera garantizar que el proceso de reparacion se prolongue en
e} tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas, “sus familiares y la comunidad, teniendo

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Reptiblica
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JuanPablo Salazar

en cuenta los aspectos sociales, econdmicos o étnicos.

Iguaimente, deberad integrar a los familiares y “promover acciones a favor de mujeres, nifios, nifias,
jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y Colectivo de Personas con Orientacion
Sexual e Identidad de Género diversa (OSIGD)"” debido a su alta vulnerabilidad y los riesgos a los
que se ven expuestos.

A\m(?a\o\b Salaor

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
Representante ala Camara
Circunscripcién de Paz, Cauca, Valle y Narifio

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica
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Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposiciéon modificativa articulo 35 del PL 358 de 2024 Camara -
001 de 2023 Senado, “‘POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADOQ INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 35 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo Vi del Titulo IV de Ia Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION Y PLANES DE EMPLEQ URBANO Y RURAL. El servicio
Nacional de aprendizaje SENA, dara prioridad y facilidad para el acceso de jovenes, mujeres
y adulios victimas, en los términos de la presenfe ley, a sus programas de formacién y
capacitacion técnica haciendo énfasis en areas lecnolégicas y de innovacién bajo un enfoque
interseccional.

El Gobiernc Nacional en coordinacion con el SENA articularan estrategias de empleabilidad y
emprendimiento con las entidades publicas y privadas para facilitar la insercién e inclusién
laboral de las victimas, priorizando aquellas regiones mas afectadas por el confiicto, ademas,
de implementar planes de acompafiamiento y seguimiento para garantizar una insercion e
inclusioén laboral eficiente.”

Cordialmente,

HOYOS FRANCO - 8 7
Representante a la Camara por Risaralda v 3

Partido Liberal
AN Ao

Proyecté: LCPL
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Bogoté D.C., mayo de 2024

PROPOSICION Y,
De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 112 y sigs. de la Ley 5 de
1992, modifiquese el articulo 35 del Proyecto Ley N° 358 de 2024 Cdmara -
001 de 2023 Senado "POR LA CUAL SE MODIFICA !.A LEY 1448 PE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL

CONFLICTO ARMADO INTERNO", el cual quedard asi: (SECRETARIA NERAL
(Medificaciones resaltadas en negrillas) L ag\ ' T

(...) _ :___';_.."i_,'_{::‘_.__ = i

ARTICULO 35. Modifiquese el articulo 130 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 Sﬂj\’
de 2011, el cual quedard asi:

ARTICULO 130. CAPACITACION, PLANES DE EMPLEO Y EMPRENDIMIENTO URBANO Y
RURAL. El Servicio Nacional de Aprendizaje {SENA), daré prioridad y facilidad para
el acceso de jévenes y adultos victimas, en los términos de la presente ley, a sus
programas de formacion y capacitacion técnica haciendo énfasis en dareas
tecnoldgicas y de innovacion bajo un enfoque interseccional. Se dard prioridad y
facilidad para el acceso de jovenes, adultos, y personas en situaciéon de
discapacidad viclimas a las convocalorias del Fondo Emprender del SENA.

El Gobiemo Nacional en coordinaciéon con el SENA articularén estrategias de
empleabilidad y emprendimiento con las entidades publicas y privadas para
facilitar la insercidn e inclusidn laborat de las victimas, priorizando aquelias regiones
mds afectadas por el conflicto, ademds de implementar planes de
acompafiamiento y seguimiento para garantizar una insercién e inclusién laboral
eficiente.

(...)

éoaﬂm‘a{‘ M MQ

FREDI VALENCIA CAICEDO ' ; 1{ 713 A
epresentante a la Camara 9 4,5%( l
Circulscripcion Transitoria Especial de Paz No. 11 ¢

Putumayo
| . Yo ’J/ﬂc’;/.
[ LWV,G\Q A.O@\')) i =7, T CANT? CO,

Edificio Nuevo del Congreso 4 jhon.valencia@camara.gov.co
Cra. 7 No. 8-68, Oficina 543B (f) Jhon Fredi Valencia
Teléfono: 3904050 ext. 3102 JhonFrediValencia
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Bogota D.C, mayo de 2024 \

Honorable Representante \ /
ANDRES DAVID CALLE AGUAS « A

Presidente \
CAMARA DE REPRESENTANTES \

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articulo 36 del PL 358 de 2024 Camara -
001 de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO"

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consa?rado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1982,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 36 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 36: Adiciénese el articulo 130A al Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011,
el cual quedara asi:

ARTICULO 130A. PROGRAMAS DE APOYO EDUCATIVO. Las universidades publicas en el
marco de la autonomia universitaria deberan contar con becas completas y “Programas de
Admisién Especial” que incluyan manutencion, transporte para las victimas con enfoque
interseccional. El Gobierno Nacional garantizarg los recursos para ello como medida de accion
afirmativa.

Las Instituciones de Educacién Superior-IES- en el ejercicio del derecho a su autonomia podran
crear programas de formacién académica profesional para el desarrollo territorial y facilitaran el
acceso a jévenes,muferes y personas adulfas victimas.

Las Instituciones de Educacion Superior-lES- podran crear programas de apoyo para la
promocion de la movilizacién academica internacional para las victimas y/o sus hijos e hijas.

El Ministerio de Educacién Nacional desarrollaré programas o estralegias en los distinfos niveles
educativos que propendan por el cierre de las brechas educalivas generadas por hechos
victimizantes y los indicadores de desercion, repitencia, aprobacién y reprobacion por causa del
conflicto armado para las victimas y/o sus hjjos e hijas.”

Cordialmente,

-8
2

Represenfante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL




Bogoti, Mayo de 2024
PROPOSICION

Senado, “Por la cual se modifica la Ley 1448-de 2011 y se dictan otras disposicioney sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno™, quedando de la siguiente manera:

ARTICULO 36: Adiciénese el articulo 130A al Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448
de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 130A. PROGRAMAS DE APOYO EDUCATIVO. Las universidades
plblicas en el marco de la autonomia universitaria deberan contar con becas completas y
“Programas de Admisién Especial” que incluyan manutencion, transporte para las victimas
con enfoque interseccional. El Estado garantizara los recursos para ello como medida de
accion afirmativa.

Las Instituciones de Educacién Superior-IES- en el ejercicio del derecho a su autonomia
podrén crear programas de formacion académica profesional para el desarrollo territorial y
facilitardn el acceso a jovenes y personas adultas victimas.

Las Instituciones de Educacién Superior-IES- podran crear programas de apoyo para la
promocién de la movilizacién académica internacional para las victimas y/o sus hijos e hijas.

El Ministerio de Educacién Nacional desarrollara programas o estrategias en los distintos
niveles educativos que propendan por el cierre de las brechas educativas generadas por
hechos victimizantes y los indicadores de desercion, repitencia, aprobacién y reprobacion
por causa del conflicto armado para las victimas y/o sus hijos ¢ hijas.

El Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
ICETEX debera desarrolliar estrategias que permitan el acceso a la Educacién Superior
para las Victimas mediante el ofrecimiento de créditos condonables. También debera
establecer medidas para que dentro de los eriterios para acceder a la condonacion de la
deuda de un crédito previamente adquirido se encuentre ¢l reconocimiento posterior
como victima del deudor, aunque en ¢l momento de la solicitud y desembolso del crédito
no tuviere dicha calidad por sobrevenir de hechos victimizantes posteriores.




EXPOSICION DE MOTIVOS

1. DERECHO A LA IGUALDAD.

Basados en que Colombia es un Estado Nacional de Derecho garantista, donde se propende
siempre por el aseguramiento de los derechos con base en una estructura de ordenamiento
juridico instaurado en la Constitucion y en los Derechos Fundamentales, de la mano con la
amplia legislacion existente que tiene la poblacion colombiana, se necesita acudir al derecho

de la igualdad y la equidad para expresar esta modificacién, donde el articulo 13 de la
Constitucién Politica De Colombia expresa:

“ARTICULO 13. Todas las personas nacen libres e iguales ante la ley, recibirdn la misma

proteccion y frato de las autoridades y gozardn de los mismos derechos, libertades y
oportunidades sin ninguna discriminacién por razones de sexo, raza, origen nacional o
familiar, lengua, religion, opinién politica o filoséfica”.

Si bien el ICETEX ha reglamentado el FONDO DE REPARACION PARA EL ACCESO,
PERMANENCIA Y GRADUACION EN EDUCACION SUPERIOR PARA LA
POBLACION VICTIMA DEL CONFLICTO ARMADO EN COLOMBIA,
estableciendo la posibilidad de condonacion en las deudas adquiridas por la poblacién
mencionada como respuesta a la necesidad de reparacion integral que propende la ley 1448
de 2011, resuita conveniente desarrollar la presente proposicion en el sentido que dichas
oportunidades de condonar la totalidad de la deuda solo aplican para quienes tienen adquirida
la calidad de victima con anterioridad, sin embargo si la persona ya tenia una obligacion
crediticia con el ICETEX para desarrollar sus estudios superiores y con posterioridad
adquiere la condicién de victima no tiene la misma posibilidad de condonar lo adeudado.
situacion que resulta desigual sobre todo si se tiene en cuenta que probablemente una persona
pueda ser desplazada, secuestrada, extorsionada, en general cualquier hecho victimizante y
derivar en la imposibilidad de continuar con el pago de su obligacion crediticia, lo que se
evitaria con la inclusién de esta disposicion en el presente proyecto, que propende como el
mismo por la reparacidn integral de todas las victimas del pajs.

S/

SID GUERRERO AVENDANO

WILM

Representante a la Cimara por Norte de Santander
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Asunto: PROPOSICION modificativa dentro de! proyecto de ley No. 358 Gamara — 001 de 2023 Senado.

Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Segundo debate del proyecto de ley No. 358 Camara - 001 de 2023
Senado “Por ia cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las victimas
del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 38 del informe de ponencia asi:

ARTICULO 38. Madifiquese e} articulo 132 del Capituio VI del Titulo |V de la Ley 1448 de 2011 el cual
quedara asi:

ARTICULO 132. REGLAMENTACION. EI Gobiemo Nacional reglamentara en los seis (6} meses siguientes a la
entrada en vigencia de la presente Ley los tramites, procedimientos, mecanismos, monios y demas lineamientos
necesarios para oforgar la indemnizacién individual por la via administrativa a las victimas, los cuales tendran como
finalidad garantizar una reparacion agi y eficaz, en concordancia con el principio de celeridad. Iguaimente, debera
velarse por el respeto de los diferentes grupos étnicos y demas enfoques diferenciales establecidos en ia presente ley.

Este regiamento debera determinar, mediante el establecimiento de criterios y objetivos y tablas de valoracion, los
rangos de montos que seran entregados a las victimas como indemnizacion administrativa dependiendo de! hecho
victimizante, asi como ef procedimiento y los lineamientos necesarios para garantizar que la indemnizacion contribuya
a superar el estado de vuinerabilidad en que se encuentra la victima y su nicleo familiar. De igual forma, debera
determinar la manera en que se deben articular las indemnizaciones otorgadas a las victimas antes de la expedicion
de |a presente ley.

El gobierno nacional definira variables y criterios de priorizacién para la implementacién de las medidas de
reparacion administrativa = individual o del grupo familiar. En todo caso incorporara variables y criterios
demograficos, socioeconomicos y territoriales. Dentro de las variables territoriales se incorporaran los
terriforios con mayor afectacion por el conflicto armado, mayores indicadores de victimizacion -
revictimizacion, pobreza, economias ilicitas y debilidad institucional, como son los municipios PDET y ZOMAC.

Asimismo, el Gobiemno Nacionat reglamentara una ruta restaurativa de indemnizacién que consistira en un mecanismo
segun el cual, de manera voluntaria, las victimas y el Estado buscaran medidas concertadas de resfitucion,
indemnizacion, rehabilitacion y satisfaccion, las cuales deberan guardar relacidn directa con el hecho victimizante para
su reparacion integral.

£n el marco de lo dispuesto en el inciso anterior, el Gobiemno Nacional implementara un instrumento denominado
"Acuerdo Restaurador y Reparador”, el cual contendra los acuerdos a los que lleguen las victimas con el Estado en
materia de reparacion, indemnizacion y superacién de los hechos victimizantes.
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L& personas viclimas que se encuentren en el registro Unico de victimas a la fecha de promuigacion de la presente
ley y no hayan sido reparadas o se encuentren en proceso de asignacion de una medida de indemnizacion, restitucion
0 rehabilitacion podran voluntariamente cambiar a una ruta restaurativa,

Los acuerdos restauradores y reparadores podran articularse con otras ofertas eslatales exclusivas para las victimas
con &l fin de superar su condicién de vulnerabilidad.

En ningiin caso, el tramite para acceder a los programas y practicas restaurativas podra superar seis (6) meses
contados a partir de la presentacion de fa solicitud de |2 victima para acogerse a esta via,

PARAGRAFO 1. EI presente articulo surtira efectos para las indemnizaciones administrativas que sean entregadas a
partir de [a fecha de expedicion de la presente ley, asi la solicitud fuese hecha con anterioridad. Se propendera por
que las indemnizaciones a las que tengan derecho ias victimas individualmente consideradas sean entregadas en un
solo instalamento por néicleo famifiar de manera tal que se incentive la reconstruccion familiar de los proyectos de vida
de las victimas.

PARAGRAFO 2. EI Comite Ejecutivo de que trata los articulos 164 y 165 de la presente ley sera el encargado de
revisar, por solicitud debidamente sustentada de! Ministro de Defensa, el Procurador General de fa Nacién o el
Defensor del Puehlo, las decisiones gque conceden [a indemnizacion por via administrativa. Esta solicitud de revisian
procedera por las causales y en el marco del procedimiento que determine el Gobierno Nacional.

En este sentido, e/ Comité Ejecutivo cumplira fas funciones de una instancia de revision de las indemnizaciones
administrativas que se otorguen y establecera criterios y lineamientos que deberan seguir ias demas autoridades
administrativas a la hora de decidir acerca de una solicitud de indemnizacion. La decision que adopte el Comité
Ejecutivo sera definitiva y mientras ejerce Ia funcién de revision no se suspendera el acceso por parte de la victima a
las medidas de asistencia, atencion y reparacion de que trata la presente ey

PARAGRAFO 3. La indemnizacion administrativa para la poblacién en situacion de desplazamiento se entregara por
nucleo familiar, en dinero y a través de uno de los siguientes mecanismos, en los montos que para el efecto defina el
Gobierno Nacional:

l Subsidio integral de tierras;
1. Permuta de predios;
M. Adquisicién y adjudicacion de tierras:

v Adjudicacion y titulacion de baldios para poblacion desplazada;

v Subsidio de Vivienda de Interés Social Rural, en la modalidad de mejoramiento de vivienda, constriccion
de vivienda y saneamiento basico,

VI, Subsidio de Vivienda de interés Sociai Urbano en las modalidades de adquisicion, mejoramiento ¢
construccién de vivienda nueva.

Vi, Aportes al programa de Beneficios Econgmicos Periddicos (BEPS)

PARAGRAFO 4. El monio de los 40 salarios minimos legales vigentes del afio de ocurrencia del hecho, que hayan
sido otorgados en virtud del articulo 15 de la Ley 418 de 1997 por la Agencia Presidencial para la Accion Social yla
Cooperacién Intemacional con metivo de hechos victimizantes que causan muerte ¢ desaparicion forzada, o el monto
de hasta 40 salarios minimos legales vigentes otorgados por la incapacidad permanente al afectado por la violencia,
constituyen indemnizacion por via administrativa.
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PARAGRAFC 5. El acuerdo restaurador y reparador no podra versar sobre el nicieo del derecho a ser indemnizado,
el objetivo del acuerdo es buscar el mecanismo o medidas mas expeditas y de mas facil acceso para que las victimas
sean reparadas.

PARAGRAFO 6. En el dialogo entre la victima y el Estado podra mediar un facilitador a solicitud de la victima el cual
asesorara a esta (lfima durante el proceso. Las calidades y honorarios para ser facilitador, en los terminos de !a
referidos en el presente articulo seran reglamentadas por el Gobierno Nacional dentro de los seis (6) meses siguientes
a la promulgacion de la presente Ley, E! facilitador debera ser, cuando menos, conciliador certificado o miembro activo
del consultorio juridico de una universidad acreditada, sin embargo, en ninglin caso, el pago podra cobrarse a las
victimas.

PARAGRAFC 7 Los acuerdos restauradores de los que trata el presente articulo podran garantizar a las victimas su

derecho a la reparacion a lravés de los mecanismos referidos en el paragrafo 3° para fa indemnizacion administraliva
u ofros gue se consideren pertinentes en el proceso de diglogo con los interesados.

Atentamente

IMM/L-;—/ \/
H.R JUAN éARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar- Antioquia)
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 38 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, que modifica el articulo 132 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari asf:

ARTICULO 38. Modifiquese el articulo 132 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011 el cual quedari asi:

()

PARAGRAFO 2. El Comité Ejecutivo de que trata los articulos 164 y 165 de la presente
1Ley seri el encargado de revisar, por solicitud debidamente sustentada del Ministro de
Defensa, el Procurador General de la Nacion o el Defensor del Pueblo, las decisiones
que conceden la indemnizacién por via administrativa. Esta solicitud de revisién
procedera por las causales y en el marco del procedimiento que determine el Gobiemno

Nacional. En todo caso, su trimite no podré ser superior a seis (6) meses a partir
del momento en que se solicita dicha revisién.

En este sentido, el Comité Ejecutivo cumplird las funciones de una instancia de revisién
de las indemnizaciones administrativas que se otorguen y establecerd criterios y
lineamientos que deberin seguir las demds autoridades administrativas a la hora de
decidir acerca de una solicitud de indemnizacién. La decisién que adopte el Comité
Ejecutivo serd definitiva y mientras ejerce la funcién de revisién no se suspenderi el
acceso por parte de la victima a las medidas de asistencia, atencién, y reparacién y no
repeticién de que trata la presente 1Ley.

Del Honorable Congresista,

4 1
d _{aﬁ (SECReTm—
JOBGE RODRIGO TOVAR VELEZ. | =TARIA GER T

Representante a la Cimhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Camara - 001 de 2023 Senado “Por la cual se
modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las
victimas del conflicto armado interno”

De conformidad al articulo 112 y subsiguientes de |a ley 5° de 1992 me permito presentar
proposicién modificatoria al articulo 40 del proyecto de ley N. 358 de 2024 Camara — 001
de 2023 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 136 del Capitulo Vill del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedaria ast:

ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION. ElI Gobierno nacional, por
intermedio del Ministerio de Salud yla Proteccién Social, debera elaborar y expedir una
Politica Publica Nacional de Atencién Psicosocial y en Salud para la Reparacién Integral,
de manera conjunta y participativa con las victimas del conflicte de violencia sociopolitica,
organizaciones de victimas, sus representantes legales, las organizaciones psicosociales
y en salud integral expertas en la atencién a victimas, la academia especializada, y otros
actores cualificados que entre las partes convengan.

La Politica Nacional de Atencién Psicosocial y Salud para la Reparacién Integral debe
comprender y cumplir los criterios de reparacion en materiade rehabilitacion ordenados
por la Corte Interamericana de Derechos Humanos y la Corte Constitucional de Colombia.
Las acciones y propositos de la politica no se limitaran a la vigencia de la presente ley, en
tanto se trata de la proteccion dei derecho a la vida. Esta Politica, para su disefio,
construccion, sostenibilidad y evaluacion debera comprender:

I; Garantia y autonomla presupuestal a través de un documento Conpes.

2. Participacion activa en la construcciéon y definicion de la Politica de
Atencién, de las victimas, las organizaciones de victimas, de las comunidades indigenas,
negras, ROM y CAMPESINAS en la gue se garantice la participacion paritaria entre
hombres y mujeres.

3. La Politica Nacional de Atencién Psicosocial y Salud para la Reparacion
Integral, debera armonizarse y/oarticularse con la construccion def Plan de Salud Rural,
definido en el punto uno de los Acuerdos de Paz e incluira un enfoqueaspiritual y religioso,
coordinando con Comités de Libertad Religiosa, para ofrecer apoyo psicosocial a las
victimas, en el marco del pluralismo espiritual; en respeto de la confesion o credo v sin
perjuicio de la autonomia de sector religioso y respetando la voiuntariedad de la victima
para acceder o no al servicio.

4, Cobertura territorial tanto a nivel rural como urbano.

5. Sin afectar la autonomia regional y local, la Politica sera responsabilidad
directa del Ministerio de Salud y Proteccién Social, en coordinacién y articulacion con la
Unidad para la Reparacion de las Victimas, y el SNARIV.

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Reptiblica




Juan Pablo Salazar
IRSTASTY A LL Chaddin

6. Las medidas de reparacion integral, individual y colectiva, comprende la
reparacion en salud integral y psicosocial para hacer efectiva su integralidad, por
consiguiente, fa politica a desarroflar tendra directa conexién con la construccién de los
planes de reparacion a cargo de la Unidad de Reparacién para las Victimas.

7. La politlca debe garantizar un proceso de formacién a todos los
profesionales de las ciencias de la salud, ciencias sociales, de ofras disciplinas, y
personal operativo y administrativo que tengan relacién directa o indirecta con las
victimas, por ello, el Ministerio de Salud debera, de manera conjunta con el Ministerio de
Educacion, garantizar dicho proceso.

8. El Ministerio de Educacion deberd promover con las Universidades
publicas y privadas, una reforma a los curriculos universitarios que garanticen la
formacion humana en pregrado y posgrade, de profesionales en salud integral y atencién
psicosocial de las victimas del conflicto sociopolitico, para los estudiantes de {as ciencias
sociales y de la salud.

9. Dado el caracter integral de la reparacién a las victimas, lo que se
desprenda de la construccién conjunta y participativa de esta pollitica, deber4 articularse
e involucrar los aspectos propios de la reparacién que comprendan, no solo al Ministerio
de Educacion, sino también, al Ministerio del Trabajo, al Ministerio del Interior, al
Ministerio de Justicia, al Ministerio de Agricultura, y a instituciones tales como, el Centro
Nacional de Memoria Historica, el Instituto Colombiano deBienestar Familiar, y el SENA.

10. Al momento de su construccion y elaboracion, la Politica Nacional de Atencién
Psicosocial y Salud para la Reparacion integral de las Victimas, debera tener en cuenta
el Acuerdo Final para la terminacién del conflicto y la construcciénde una paz estable y
duradera. Esto rige para todo lo correspondiente con las Medidas de Rehabilitacion,
Ayuda Humanitaria, Atencién y Asistencia, de Asistencia y Atencion a las Victimas, de la
gue trata esta ley, con sus correspondientes modificaciones.

11. La Politica debera contemplar indicadores de impacto que faciliten el seguimiento
y veeduria de su aplicacion.

12, La politica debera incluir acciones para identificar, evaluar y atender los dafios
psicosociales originados por el conflicto armado y la violencia a todas las personas
colombianas o residentes en el territorio nacional.

El acompanamiento psicosocial deberd garantizar que el proceso de reparacién se
prolongue en el tiempo de acuerdo con las necesidades de las victimas, “sus familiares y
la comunidad, teniendo en cuenta los aspectos sociales, econdémicos o étnicos.

Igualmente, debera integrar a los familiares y “promover acciones a favor de mujeres,
nifios, nifias, jovenes, adultos mayores, personas con discapacidad y Colectivo de
Personas con QOrientacién Sexual e ldentidad de Género diversa (OSIGD)” debido a2 su
alta vuinerabilidad y los riesgos a [0s gque se ven expuestos.

Cédmara.juan.salazar@gmail.com
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JUSTIFICACION

La inclusiéon de la poblacién campesina en la participacién de la construccién y definicién
de la politica de atencién a victimas es esencial para asegurar que las politicas sean justas,
contextualmente adecuadas, y efectivas. Ademas, esta inclusion promueve la legitimidad,
empoderamiento y cohesion social, elementos clave para la construccién de una paz
duradera y una sociedad equitativa, como también empezar a brindar las garantias
constitucionales de la participacion reforzada en todas las decisiones que involucre a la
poblacién campesina consagrado en el articulo 64 de la Constitucién Politica de Colombia.

Cordialmente

Qoanfalo Salaior

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 40 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, que modifica el articulo 136 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari ast:

ARTICULO 40. Modifiquese el articulo 136 del Capitulo VIII del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedatiz asf:

ARTICULO 136. DERECHO A LA REHABILITACION. E! Gobierno
nNacional, por intermedio del Ministerio de Salud y la Proteccién Social, en un plazo

no superior a doce (12) meses a pattir de la promulgacion de Ia presente Iey,

deberi elaborar y expedir una Politica Priblica Nacional de Atencién Psicosocial y en
Salud para la Reparacién Integral, de manera conjunta y participativa con las victimas del
conflicto de violencia sociopolitica, otganizaciones de victimas, sus representantes
legales, las organizaciones psicosociales y en salud integtal expertas en la atencion a
victimas, la academia especializada, y otros actores cualificados que entre las partes

convengan,
(-..)

Del Honorable Congresista,

r []
& —%«‘ﬁ '
Jo?é/ on O TOVAR VELEZ.

Representante a la Carhara,
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

SECRETARIA GI

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicién modificativa articuto 41 del PL 358 de 2024 Camara -
001 de 2023 Senado, “‘POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REFARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 41 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

"ARTICULO 41. Modifiquese el articuio 137 del Capitulo Vil del Titulo IV de la Ley 1448 del
2011, el cual quedara asf:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA DE
ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno Nacional, a través del Ministerio de Salud y Proteccion Social, creara dentro de los
seis (6) meses siguientes a la expedicién de la presente ley, el Programa de Alencién Psicosocial
y Salud Integral a Victimas, el cual se implementara a través del Plan Nacional para la Atencion
y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las zonas con mayor presencia de
victimas. El Programa debera incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencion deben propender por la deleccién y acercamiento a
las victimas.

2. Atencitn individual, familiar y comunitaria. Se debera garantizar una atencién de calidad por
parte de profesionales con formacion técnica especifica y experiencia relacionada,
especialmente cuando se trate de victimas de violencia sexual, para lo cual deberé contar con
un componente de atencién psicosocial para atencion de mujeres victimas. Se debera incluir
entre sus prestaciones la terapia individual, familiar y acciones comunitarias segun protocolos
de atencién que deberan disefiarse e implementarse localmente en funcion del tipo de violencia
y del marco cultural de las victimas.

Proyectd: LCPL




Ani"bal Hoyos

3. Gratuidad. Se garantizaré a las victimas el acceso gratuito a los servicios del Programa de
Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas, incluyendo el acceso a medicamentos en los
casos en que esto fuera requerido y fa financiacion de los gastos de desplazamiento cuando sea
necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgara prioridad en aquellos servicios que no estén contemplados
en el programa.

5. Duracién. La atencion estara sujeta a las necesidades particulares de las victimas y afectados,
y al concepto emitido por el equipo de profesionales.

6. Ingreso. Se disefiara un mecanismo de ingreso e identificacion que defina {a condicion de
beneficiario del Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral a Victimas y permita el
acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearan mecanismos de prestacién de servicios constituidos por
profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de trabajadores sociales, médicos,
enfermeras, promofores comunitarios entre otros profesionales, en funcion de las necesidades
locales, garantizando fa integralidad de accion para el adecuado cumplimiento de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacion -UPC- ef cual se tiene para la
atencién de la pobfacion en general, en el marco de la apficacion del enfoque diferencial, tendra
un valor adicional para la poblacién registrada como victima del conflicto armado, con un criterio
de priorizacion del valor asignado en los territorios rurales mas lejanos y para las victimas

pertenecientes a grupos &tnicos incluidas en el registro unico de victimas.

Numeral nuevo. En el Programa de Atencién Psicosocial y Salud Integral habrd un aparte
especialmente dirigido _a las victimas que se encuentran en el exterior, el cual deberd
incluir,_entre otros, los criterios y formas de implementacion del plan para aquellas
victimas que estan fuera del territorio colombiano.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la atencion brindada por el Programa de Atencion
Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran reconocidos y pagados por conducto del Ministerio
de la Salud y Proteccion Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia
del Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de Eventos
Catasiroficos y Accidentes de Transito, salvo que estén cubiertos por otro ente asegurador en
salud.

PARAGRAFO 2. El Programa de Atencion Psicosocial y Salud Integral a Victimas debera
disefiar mecanismos especiales de atencion a nifios, nifias y adolescentes victimas del conflicto
armado y que hayan generado situacion de orfandad por la pérdida de su madre, su padre 0 los
dos por hechos cometidos con ocasién del conflicto armado interno.”

Cordiaimente,

Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyecté: LCPL
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Modifiquese el articulo 41 del Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Cdmara -
001 de 2023 Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se
dictan ofras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno”, el cual quedara asi:

ARTICULO 41. Modifiquese el articulo 137 del Capitulo Vil del Titulo IV de
la Ley 1448 del 2011, el cual quedarad asi:

ARTICULO 137. DERECHO A LA SALUD INTEGRAL A VICTIMAS Y PROGRAMA
DE ATENCION PSICOSOCIAL.

El Gobierno Nacional, a fravés del Ministeric de_Salud y la-Proteccion
Social, creard dentro de los seis (6} meses siguientes a la expedicidon de la
presente ley, el Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas, el cual se implementard a través del Plan Nacional para la
Afencidn y Reparacion Integral a las Victimas, comenzando en las zonas
con mayor presencia de victimas. El Programa deberd incluir lo siguiente:

1. Proactividad. Los servicios de atencidén deben propender por la
deteccién y acercamiento a las victimas.

2. Atencién individual, familiar y comunitaria. Se deberd garantizar una
atencién de calidad por parfe de profesionales con formacion técnica
especifica y experiencia relacionada, especialmente cuando se irate de
victimas de violencia sexual, para lo cual deberd contar con un
componente de atencién psicosocial para atencién de mujeres victimas.
Se deberd incluir entre sus prestaciones la terapia individual, familiar y
acciones comunitarias segun protocolos de atencidn que deberdn
disefiarse e implementarse localmente en funcidn del tipo de violencia y
del marco cuttural de las victimas,

3. Gratuidad. Se garantizard a las victimas el acceso gratuito a los servicios
del Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas,
incluyendo el acceso a medicamentos en los casos en que esto fuera
requerido v la financiacion de los gastos de desplazamiento cuando sea
necesario.

4. Atencion preferencial. Se otorgard prioridad en aquellos servicios que
no aestén confemplados en el programa.
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5. Duracién. La atencidn estard sujeta a las necesidades particulares de
las victimas y afectados, y al concepto emitido por el equipo de
profesionales.

6. Ingreso. Se disehard un mecanismo de ingreso e identificacion que
defina la condicién de beneficiario del Programa de Afencién Psicosocial
y Salud Integral a Victimas y permita el acceso a los servicios de atencion.

7. Interdisciplinariedad. Se crearén mecanismos de prestacion de servicios
constituidos por profesionales en psicologia y psiquiatria, con el apoyo de
trabajadores sociales, médicos, enfermergs, promotores comunitarios
entre ofros profesionales, en funcién de las necesidades locales,
garantizando la infegralidad de accién para el adecuado cumplimienfo
de sus fines.

8. Atencion preferencial. La Unidad de Pago de Capacitacién -UPC- €l
cual se tiene para la atencion de la poblacién en general, en el marco
de la aplicacion del enfoque diferencial, tendrd un valor adicional para
la poblacién registrada como victima del conflicto armado, con un
criterio de priorizacion del valor asignado en los territorios rurales, mas
lsjanos y para las victimas pertenecientes o grupos éinicos incluidas en el
registro Unico de victimas.

PARAGRAFO 1. Los gastos derivados de la atencién brindada por el
Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a Victimas seran
reconocidos y pagados por conducto del Ministerio de la Proteccién
Social con cargo a los recursos del Fondo de Solidaridad y Garantia del
Sistema General de Seguridad Social en Salud (Fosyga), Subcuenta de
Eventos Catastréficos y Accidentes de Transito, salve gue estén cubiertos
por ofro ente asegurador en saiud.

PARAGRAFO 2. El Programa de Atencidn Psicosocial y Salud Integral a
Victimas debera disefiar mecanismos especiales de atencidon a ninos,
nifgs y jévenes victimas del conflicto armado y que hayan generado
situacion de orfandad por la pérdida de su madre, su padre o los dos por
hechos cometidos con ocasion del conflicto armado inferno.

Atentomente,

7

ora Perdomo Andrade
Representante a la €Edmara
Departamento del Huila
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PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un pardgrafo nuevo al articulo 41 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara
- 001 de 2023 Senado, que modifica el articulo 137 de 1a Ley 1448 de 2011, el cual quedar asi:

Parigrafo nuevo. En aplicacién de lo dispuesto _en el presente articulo. el

Gobierno Nacional deberd disefiar e implementar un enfoque diferencial y

referencial para las victimas del conflicto armado_gue habiten o residan en las

zonas rurales de los municipios con programas de desatrollo con enfoque
tertitorial - PDET.

Del Honorable Congtesista,

JOBGE RODRIGO TOVAR VELEZ,

Representante 2 la Carhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

{Wf_&\\l\ ® Cm 7 8-68 Edificio Nuevo del Congreso oficinas 43084318
Q\ uttjorge-lovar@camara.govco @ jorgerodrigotovarcom
f jorgerodrigotovar | @ jorgerodrigotv | W jorgerodrigoty
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PROPOSICION

Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Camara — 001 de 2023 Senado "Por Ta’cual'se
modifica a ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las
victimas del conflicto armado interno”

De conformidad al articulo 112 y subsiguientes de la ley 5° de 1992 me permito presentar
proposicién modificatoria al articulo 49 del proyecto de ley N. 358 de 2024 Camara — 001
de 2023 Senado, el cual quedara asf:

ARTICULO 49. Modifiquese el articulo 151 del Capitulo XI del Titulo IV de la Ley 1448 de
2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 151. REPARACION COLECTIVA. El gobierno nacional a través de la Unidad
para las Victimas incorporara en el Plan Nacicnal de Atencién y Reparacién Integral a
Victimas, el Programa de Reparacién Colectiva que contemple a los sujetos étnicos,
SUJETOS CAMPESINOS é&s afectados en el marco del conflicto armado interno:

Por los darios ocasionados por la violacién de los derechos colectivos.

La violacion grave y manifiesta de los derechos individuales de tos miembros de los
colectivos. El impacto colectivo de ia violacién de derechos individuales.

El Plan Nacional de Reparacién Colectiva integrara la planeacién arménica sectorial e Inter
sistémica de las entidades que conforman el Sistema de Verdad, Justicia, Reparacién y no
Repeticion — SVJRNR con las entidades del Sistema de Atencién y Reparaci6n Integrat a
las Victimas - SNARIV para efectos de garantizar el cumplimiento de los Planes de
Reparacion Colectiva - PIRC, que alcance la reparacién integral de los sujetos de
reparacion colectiva.

JUSTIFICACION

la inclusién de los sujetos campesinos en la reparacién colectiva es esencial para garantizar
una reparacion integral que reconozca y aborde tanto los dafios individuales como los
colectivos, esto no solo promueve la justicia y la equidad, sino que también fortalece la
cohesién social, la democracia participativa y la construccion de una paz sostenible y
duradera.

La reparacion colectiva busca restaurar el fejido social y fas relaciones comunitarias
destruidas por el conflicto. Los campesinos, al ser incluidos, pueden trabajar juntos para
reconstruir sus comunidades, fortaleciendo la cohesién social y promoviendo la
reconciliacion.

Cordialmente

QuonBlovo Salaer

JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Repiiblica
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PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un parigrafo nuevo al articulo 56 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara
= 001 de 2023 Senado, que modifica el articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedars asf:

Parigrafo nuevo. Las entidades tertitoriales deberin socializar su oferta
stitucional con el plenario de las mesas de participacién efectiva de victimas de

in
u_jurisdiccion, por lo menos una (1) vez al afio.

S

Del Honorable Congresista,

r '
7 _.%Z ,
]074 Z O TOVAR VELEZ,

Representante a la Carhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA

¥ Cra7 8-88 Edificio Nuevo del Congreso oficinas 430B8-4318
uttjorge-tovar@camaragov.eo @ jorgerodrigotovarcom
f jorgerodrigotovar | @ jorgerodrigotv | W jorgerodrigotv
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PROPOSICION ADITIVA.

Adicionese un paragrafo nuevo al articulo 56 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara
~ 001 de 2023 Senado, que modifica el articulo 173 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedard

asi:

Pariporafo nuevo. Los Comités Territoriales de Justicia Transicional deberan
sesionar por lo menos tres (3) veces al afio, y de manera extraogdinaria cuando se
considere necesario, previa convocatoria de la Secretaria Técnica.

Del Honorable Congresista,

L,
JOBGE RODRISO TOVAR VELEZ,

Representante a la Carhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
[ —— S TSN T e W e

MI\ ®Cra7 8-68 Edificio Nuevo del Congreso oficines 430B-4318
’Q ® utljorge-tovar@camaragoveo € jorgeradrigotovarcom
¥ jorgerodrigotovar jorgerodrigotv | W jorgerodrigotv
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién
a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 58 del presente proyecto de ley, con el fin de que quede de la

siguiente manera:

“ ARTICULO 58. Modifiquese el titulo VI de la Ley 1448 de 2011, el cual quedar4 asf:

TITULO VII

PROTECCION INTEGRAL A LOS NINOS, NINAS Y ADOLESCENTESJOVENES VICTIMAS

/% <
Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la CAmara
Departamento de Santander
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién
a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 66 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo 27 del presente
proyecto de ley, con el fin de que quede de la siguiente manera:

“ ARTICULO 27. Adiciénese el articulo 66A, al-Capitulo III del Titulo Il de la Ley 1448 de 2011, el cual

quedaré asi:

ARTICULO 66 A. INTEGRACION LOCAL: El Estado_propendera por garantizaré los mismos
derechos y garantias en un proceso de retorno y reubicacién a las personas o nticleos familiares
victimas de desplazamiento forzado intraurbano, urbano o trasnacional que decidan permanecer en el
lugar que se encuentran al momento de solicitar el acompafiamiento, siendo éste diferente al sitio en e}
que se produjo su desplazamiento forzado.

Igualmente, se reconoce el desplazamiento trasnacional como eventual tipo de desplazamiento, el cual
debe ser regulado y caracterizado como hecho victimizante por la institucion competente. El Gobierno
Nacional a través del Ministerio de Justicia y del Derecho regulara la materia.”

A<

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicién con el fin de incluir la palabra “propenderd” en el
presente articulo, teniendo en cuenta la inviabilidad juridica y material de garantizar los
mismos derechos y garantias en un proceso de retorno y reubicacién (salud, alimentacién,
vivienda digna, orientacién ocupacional) en el caso de las victimas en el exterior que deseen
permanecer en el exterior y soliciten la aplicacién de estas medidas.

Ahora bien, hay que poner de presente que en el caso de las personas con protecciones
internacionales , en el estatus de refugiados, los estados de acogida tienen la responsabilidad
de velar por la proteccién y garantias de estas personas. E incluso en algunos casos dentro de
las medidas propuestas para garantizar su seguridad se encuentran la no comunicacién con
el Estado de Origen.

De esta manera dicha medida podria incluso acarrear situaciones perjudiciales para las
victimas residentes en el exterior.
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion
a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 67 del presente proyecto de ley, con el fin de que quede de la
siguiente manera:

“ARTICULO 67. COMPLEMENTARIEDAD Y COHERENCIA. Los Planes Integrales de Reparacién
Colectiva se articulardn con las medidas de reparacién integral de que trata esta Ley, de manera que se
garantice la complementariedad y coherencia con Ia politica de asistencia, atencién y reparacion
integral, asi como con la Politica Publica de Soluciones Duraderas.

Se procurari la articulacién del Programa de Reparacién Colectiva con las érdenes de reparacién
integral contenidas en los procesos judiciales que se adelanten por las violaciones a los derechos
humanos y al DIH en el marco del articulo 3° de esta Ley.

Se promoverd la complementariedad y coherencia entre el Programa de Reparacién Colectiva y el
Sistema Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y Garantias de No Repeticién y otros mecanismos e
instrumentos del Acuerdo de Paz y de justicia transicional y restaurativa, judiciales y extrajudiciales.
Para ello el Sector de la Inclusién Social y la Reconciliacién definird estrategias de coordinacién y
articulacién entre las distintas instancias, conforme a lo establecido en el articulo 26A-de-estatey de la
Ley 1448 de 2011.”

/‘%ZC‘

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a Ja Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicion con el fin de aclarar que el articulo 26 que se cita en este
articulo corresponde a la Ley 1448 de 2011 vy no a la presente Ley, con el fin de evitar
equivocos.
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PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2023 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO “POR LA CUAL" '“*' ~"'
SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE == 44 &
REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO*

PROPOSICION ___ 2024

ADICIONESE UN ARTICULO NUEVO AL PROYECTO DE LEY 358 DE 2023 CAMARA, =
EL CUAL QUEDARA ASi:

ADICIONESE EL ARTICULO 62A A LA LEY 1448 DE 2011, EL CUAL QUEDARA ASi:

Articulo 62A: Atencion Humanitaria al Confinamiento: Para efectos de la atencion
humanitaria en los casos de confinamiento, entendido como la situacidn en la cual las
comunidades, a pesar de permanecer en un sector de su territorio, pierden la movilidad
debido a la presencia y accionar de grupos armados ilegales, y que afecta a un conjunto de
diez (1 0) 0 mas hogares o] cmcuenta (50) 0 mas personas, el Goblemo Nacmnal brindara

Paragrafo1: El Gobierno Nacional reglamentara lo relacionado con la atencién humanitaria
al confinamiento dentro de los (6) seis meses siguientes a la promulgacion de la presente
ley.

Paragrafo 2: En el marco de la reglamentacion se creara una mesa de trabajo liderada por
el Ministerio de Defensa Nacional con la participacién de ia Unidad de Atencion y
Reparacién Integral a Victimas, la Defensoria del Pueblio y la Procuradurfa General de la
Nacion, con el fin de establecer la ruta de atencién al confinamiento.

Atentamente,

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Chocé —Antioquia

James.mosquera@ecamara.gov.co Edificio Congreso Oficina S0 o

(O] , o [BJamesMosqueral
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PROPOSICION ADITIVA.

Adicidénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara - 001 de 2023
Senado, el cual quedara ast:

Articulo XX. Socializacién de los Planes de Accién Territorial. Los Planes de
Accién Territorial, dentro del mes siguiente a su aprobacion, deberin ser socializados
con los plenarios de las mesas de participacién efectiva de victimas del nivel nacional,
departamental, distrital y municipal, atendiendo la connotacién territorial de cada mesa.

Del Honorable Congresista,

g ) ’_—%ﬁ
JOBGE RODRIGO TOVAR VELEZ,

Representante a la Carhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.
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AQUIVIVE 1A DEMOCRACIA
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PROPOSICION ADITIVA.

Adicidénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No, 358 de 2024 Camata — 001 de 2023
Senado, el cual quedara asi:

Articulo XX. Fortalecitmiento de las capacidades administrativas de las mesas de
participacién de victimas, En consonancia con lo dispuesto en el parigrafo 5 del
articulo 193 de la presente Ley, las entidades territoriales, en el marco de su autonomia
territoral, dispondrin, adecuarin o construiran un espacio que sera destinado para el uso
exclusivo de las mesas de participacion de victimas del nivel departamental, distrital y
municipal, en el que puedan ejercer su labor sin ningiin tipo de intermediacién o permiso.
El Gobiemno Nacional, por intermedio de la Unidad para la Atencién y Reparacién
Integral a las Victimas del Conflicto Armado realizari lo cotrespondiente frente a la Mesa
Nacional de Patticipacién de Victimas.

Paragrafo 1°. Las entidades territoriales y el Gobierno Nacional garantizarin la
conservacion, mantenimiento y funcionamiento de ¢stos espacios.

Paragrafo 2°. Las competencias atribuidas a los municipios que ostenten las categorias
5 y 6 podran ser asumidas por el Gobierno Nacional, de conformidad con los principios
de cootdinacién, concutrencia, subsidiariedad y solidaridad. En estos casos se permitiri
la cofinanciacidn, atendiendo la disponibilidad presupuestal vigente.

Parigrafo 3°. Estos espacios no podrin asumir las funciones de los Centros Regionales
de Atencién y Repagacion a Victimas - CRAV, dado que son para el uso exclusivo de las
mesas de patticipacion de victimas. Sin embargo, se podra brindar atencién, otientacion
y acompafiamiento a las victimas que acudan ante las mesas, en el marco de sus
competencias.

Del Honorable Congresista,

,/,Z]
JORGE HODRIGO TOVAR VELEZ.

Representante a la Carhara. ' -v--.-,__._,. "]
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVAVE LA DEMOCRACIA

—— — L L
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I B uttjorge-iovargcamaragoveo @ jorgerodrigotovarcom
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Proposicion

Proyecto de Ley N° 358 de 2024 camara - 001 de 2023 senado

“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones
sobre reparacion a las victimas del conflicto armado interno”

Articulo Nuevo. Adicionese el articulo 13A a la ley 1448 de 2011, el cual
quedara asi.

Articulo 13A. Enfoque Territorial con Desarrollo Rural: El desarrollo territorial
rural es definido como un proceso de transformacién productiva e institucional en
un espacio rural determinado, cuyo fin es reducir la pobreza rural. Ademas, este
enfoque permite reconocer y vincular las caracteristicas heterogéneas, diversas y
pluralista que los contextos geograficos y rurales tienen con el objetivo de lograr
mayor caracterizacion y comprension de las légicas y particularidades de los
territorios con miras a cerrar © minimizar brechas urbano-rurales.

Firma,

Cola Adfs
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PROPOSICION | <

Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Camara ~ 001 de 2023 Senado “Por Ié cual se
modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a las
victimas del conflicto armado interno”

De conformidad al articulo 112 y subsiguientes de la ley 5° de 1992 me permito presentar
proposicién aditiva de articulo nuevo al proyecto de ley N. 358 de 2024 Camara — 001 de
2023 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO: modifiquese el articulo 152 del Capitulo XI del Titulo IV de la Ley
1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 152. SUJETOS DE REPARACION COLECTIVA. Para efectos de la presente
ley, seran sujetos de [a reparacién colectiva de que trata el articulo anterior:

1. Grupos y organizaciones sociales y politicos;

2. Comunidades determinadas a partir de un reconocimiento juridico, politico o social que
se haga del colectivo, o en razon de la cultura, la zona o el territorio en el que habitan, o un
propésito comdin.

3. Organizaciones campesinas,
JUSTIFICACION

Las organizaciones campesinas han sufrido dafios no solo a nivel individual, sino también
institucional. Reconocerlas como sujetos de reparacion colectiva permite abordar el impacto
sistémico del confiicto en sus estructuras organizativas, fortaleciendo asi su capacidad para
representar y apoyar a sus miembros, El conflicto armado a menudo debilita o destruye las
capacidades organizativas de las comunidades campesinas; La reparacién colectiva puede
incluir la reconstruccion de infraestructuras, la capacitacion de lideres y miembros, vy ef
apoyo logistico y financiero, restaurando y fortaleciendo la capacidad de estas
organizaciones para operar y servir a sus comunidades.

Cordialmente

A\J&ﬂ (Pa\o\b Sa\awx*
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Céamara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Republica

-




Bogota DC., mayo de 2024

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO, COMISION DE FINANCIAMIENTO. Créase la Comisién de
Financiamiento para la Ley de Vicimas y Restitucién de Tierras, la cual tendrd un
caricter temporal y tendrd como objeto presentar al Presidente de la Reptblica
recomendaciones para el Financiamiento de la Ley de Victimas y Restitucién de Tierras,
las cuales se revisarin y adoptaran segin los mecanismos correspondientes en un plazo
no superior a seis (6) meses contados a partir de la promulgacion de la presente ley.

La Mision de Descentralizacién presentara recomendaciones sobre la financiacion de la
politica de victimas en los territorios, las cuales serin soporte para la mencionada
reglamentacion.

PARAGRAFO. Anualmente, la Comisién de Financiamiento revisara el estado de
avance y ajustara el mecanismo de financiamiento de la Politica de Victimas, de acuerdo
con la evolucion de la situacion financiera, la evolucién en el namero de victimas y el
avance en la garantia del goce efectivo de los derechos de las victimas. El mecanismo de
financiamiento de la Politica de Victimas se elaborari con base en andlisis técnicos,
juridicos y financieros. Estos analisis buscardn determinar nuevas alternativas de
financiacién. La actualizacién anual del mecanismo de financiacién deberd guardar
correspondencia con los tiempos de programacién del Presupuesto General de la Nacion.

Atentamente,
IRIO MUNDZ DAVID ALEJANDRO TORO

Representante a la CAmara Representante a la Camara

Pacto Histérico — Bogota

ﬁg/

J AM ES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia
Bogota DC., mayo de 2024

SECRE iAFr.tA GENL:RA..
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EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara
Pacto Historice - Cundinamarca

Pacto Historico - Antioquia




N\ \ -
\ /
) -_—
PROPOSICION \

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 160 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO 160°. DE LA CONFORMACION DEL SISTEMA NACIONAL DE
ATENCION Y REPARACION A LAS VICTIMAS. El Sistema Nacional de Atencién
y Reparacién a las Victimas estara conformado por las siguientes entidades y programas:

En el orden nacional, por:
1. El Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

2. El Ministerio del Interior

3. El Ministerio de Justicia y del Derecho

4. El Ministerio de Relaciones Exteriores

5. El Ministerio de Hacienda y Crédito Piblico CSECRETARIA GENCRA
6. El Ministerio de Defensa Nacional e
=. El Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

8. El Ministerio de Salud y Protecciéon Social

9. El Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

10. El Ministerio de Educacién Nacional

11. El Ministerio de Ambiente y Desarrollo Sostenible
12. El Ministerio de Tecnologias de la Informacion y las Comunicaciones
13. El Ministerio de las Culturas, las Artes y los Saberes

14. El Ministerio de la Igualdad y Equidad

15. El Ministerio de Transporte

16. El Ministerio de Vivienda, Ciudad y Territorio

17. El Ministerio del Trabajo




18. El Departamento Nacional de Planeacion

19. La Unidad de Implementacion del Acuerdo Final

20. La Agencia Presidencial de la Cooperacién Internacional

21. La Unidad Administrativa Especial de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
22, La Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas
23. La Fiscalia General de la Nacion

24. La Defensoria del Pueblo

25. La Registraduria Nacional del Estado Civil

26. El Consejo Superior de la Judicatura - Sala Administrativa

27. La Policia Nacional

28. El Servicio Nacional de Aprendizaje

29. EI Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el Exterior
30. El Instituto Colombiano de Bienestar Familiar

31. El Instituto Nacional de Vias

32. El Archivo General de la Nacion

33. El Instituto Nacional de Medicina Legal y Ciencias Forenses

34. El Instituto Geografico Agustin Codazzi

35. La Superintendencia de Notariado y Registro

36. El Banco de Comercio Exterior

37. El Fondo para el Financiamiento del Sector Agropecuario

38. La Agencia de Renovacion del Territorio

39. La Agencia de Desarrollo Rural

40. La Agencia Nacional de Tierras

41. La Agencia para la Reincorporaciéon y 1a Normalizacién

42. La Unidad de Biasqueda de Personas Dadas por Desaparecidas



43. La Unidad Nacional de Proteccion
44. El Centro Nacional de Memoria Historica
45. La Sociedad de Activos Especiales

46. Las demas organizaciones publicas o privadas que participen en las diferentes
acciones de atencion y reparacion en el marco de la presente ley

47. La Mesa de Participacion de victimas del nivel nacional, de acuerdo al Titulo VIII.
En el orden territorial, por:
1. Los Departamentos, Distritos y Municipios.

2. Las entidades descentralizadas funcionalmente o por servicios con funciones y
competencias para la atencion y reparacién a las victimas a que se refiere esta ley.

3. La Mesa de Participacion de Victimas del respectivo nivel, garantizando la
representacion de las comunidades émicas.

Y los siguientes programas:

1. Programa Presidencial de Atencién Integral contra minas antipersonal.

2. Programa Presidencial de Derechos Humanos y Derecho Internacional Humanitario.
Atentamente,
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LIRIO URTBEM Uioz DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Historico — Bogota Pacto Histérico - Antioquia
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Representante a la Camara Representante a la Camara
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PROPOSICION

Adiciénese un articule nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacién a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. CONFORMACION DE LA COMISION DE
FINANCIAMIENTO, La Comisién de Financiamiento estara conformada por:

Ministerio de Hacienda y Crédito Publico

Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural

Ministerio de Comercio, Industria y Turismo

Ministerio de Igualdad y Equidad

Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica

Departamento Nacional de Planeacion

Departamento Administrativo para la Prosperidad Social

Unidad Administrativa Especial para la Atencion y Reparacién Integral a las

Victimas

9. Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas

10. Agencia Colombiana para la Reincorporacién y la Normalizacion

11. Agencia Presidencial de Cooperacion Internacional de Colombia

12. Unidad de Implementacion del Acuerdo Final de Paz

13. Oficina del Alto Comisionado parala Paz

14. Un representante de los Departamentos, elegide bajo el mecanismo que estos
decidan

15. Un representante de los Municipios, elegido bajo el mecanismo que estos decidan

16. Un representante de la Mision de Descentralizacion.

A A o

Con el fin de contar con insumos y recomendaciones en materia de financiamiento de la
ley de Victimas y Restitucién de Tierras, se integran a la Comision de Financiamiento,
con voz, perc sin voto:

1. Seis representantes de la Mesa de Participacién de Victimas del nivel nacional,
de los cuales tres, deben garantizar la representacion de las comunidades étnicas.

2. Un representante de la Comision de Seguimiento y Monitoreo a la Ley de
Victimas de que trata el articulo 201 de la presente ley

3. Cuatro expertos en finanzas piblicas elegidos por el Presidente de la Republica

4. Un representante de la universidad publica elegido por el Presidente de la
Repiiblica,

5. Un representante de la universidad privada elegido por el Presidente de la
Republica.

6. Unrepresentante de los gremios de la produccion elegido por el Consejo Gremial.
7. Un representante del Ministerio Piblico.

(SECRE 1AmA GE
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PARAGRAFO 1. Los integrantes de la Comisién que no hagan parte del Gobierno
Nacional, tendran una participacion ad-honorem.

PARAGRAFO 2. Las obligaciones asignadas a los Entes Territoriales en materia de
financiacion de la politica de victimas se determinaran conforme a sus competenciasy a
las obligaciones derivadas, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las
entidades territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172
de la presente ley.

Las competencias que se asignen a las Entidades Territoriales en virtud del presente
articulo, deben reconocer las condiciones diferenciales de tales entidades en funcion de
factores como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
presion, entendido este Gltimo como Ja relacion existente entre la poblacion victima por
atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacién total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacién con la atencién
de victimas.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Piblico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
del Interior y la Unidad de Atencién y Reparacién Integral a las Victimas, asegurara la
creacion y fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la Entidad
Territorial correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar una adecuada financiacion territorial de la politica de victimas

Atentamente,

" Y ,'/.r’ "1 /, /";'
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ALIRIO URIBE MUNOZ DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la CaAmara Representante a la CAmara
Pacto Historico — Bogota Pacto Historico - Antioquia
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JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP Chocoé -Antioquia Pacto Histérico - Candinamarca
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno”,

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 174 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

ARTICULO 174. DE LAS FUNCIONES DE LAS ENTIDADES TERRITORIALES. Con
miras al cumplimiento de los objetivos trazados en el articulo 161, las entidades territoriales
procederén a disenar, ajustar e implementar, a través de los procedimientos correspondientes,
la Estrategia Integral de Intervencién Territorial de Soluciones Duraderas con
programas de prevencion, asistencia, atencidn, proteccion y reparacion integral a las victimas, en
consonancia con el articulo 25 de esta Ley. La Estrategia y sus respectivos
programas y/o acciones deberin contar con las asignaciones presupuestales dentro los
respectivos planes de desarrollo territoriales y deberan cefiirse a los lineamientos establecidos en
el Plan Nacional para la Atencion y Reparacion Integral a las Victimas.

Sin perjuicioc de lo anterior, las entidades territoriales cumplirdn las siguientes funciones
especiales para la atencion, asistencia y reparacion integral a las victimas:

1. Con cargo a los recursos del presupuesto departamental, distrital o municipal, con sujecién a
las directrices fijadas en sus respectivos Planes de Desarrollo Departamental, Distrital y
Municipal y en concordancia con el Plan Nacional de Atencion y Reparacién a las Victimas,
deberan prestarles asistencia de urgencia, asistencia de gastos funerarios, complementar las
medidas de atencidn y reparacién integral y gestionar la presencia y respuesta oportuna de las
autoridades nacionales respectivas para la atencién, asistencia y reparaciéon integral a las
victimas.

2. Con cargo a los recursos que reciban del Sistema General de Participaciones, en eada una de
sus distribuciones especificas, con sujecion a las reglas constitucionales y legales
correspondientes, se garantizard la prestacion eficiente y oportuna de los servicios de salud,
educacion, agua potable y saneamiento bésico, priorizando los programas especificos para
las victimas del conflicto y que permita la implementacion de la Estrategia Integral
de Intervencion Territorial de Soluciones Duraderas, en concordancia con lo
establecido en la Ley 715 de 2001 y la Ley 1176 de 2007.

El Gobierno Nacional reglamentari la materia dentro de los seis (6) meses
siguientes a la expediciéon de la presente ley. La Mision de Descentralizacién
presentara propuestas en relaciéon con tales programas en los territorios, las cuales

seran soporte para la mencionada reglamentacién.

3. Con sujecion a las drdenes y directrices que imparta el Presidente de la Republica para el
mantenimiento, conservacién y restablecimiento del orden ptblico, garantizar la seguridad y
proteccion personal de las victimas con el apoyo de la Policia Nacional de la cual deben disponer
a través de los Gobernadores y Alcaldes como primeras autoridades de policia administrativa en




los ordenes departamental, distrital y municipal. Para tal efecto, el Ministerio del Interior y de
Justicia coordinara con las autoridades territoriales la implementacion de estas medidas.

4. Flaborar y ejecutar la Estrategia Integral de Intervencion Territorial de Soluciones
Duraderas con el apoyo de las entidades del orden nacional competentes, para
garantizar la aplicacion y efectividad de las medidas de prevencidn, asistencia, atencién y
reparacion integral a las victimas en sus respectivos territorios, que respondan a los distintos
hechos victimizantes generados por las violaciones contempladas en el articulo 3° de la presente
Ley.

PARAGRAFO 1. Los planes y programas que adopten las entidades territoriales deben
garantizar los derechos fundamentales de las victimas y tendrdn en cuenta el enfoque diferencial
y deben hacer parte de la Estrategia Integral de Intervencion Territorial de
Soluciones Duraderas con programas de prevencion, asistencia, atencién,
proteccion y reparacion integral a las victimas,

PARAGRAFO 2. La actuacién de los departamentos, distritos y municipios corresponde ala que
en cumplimiento de los mandatos constitucional y legal deben prestar a favor de la poblacién, sin
perjuicio de la actuacién que deban cumplir esas y las demds autoridades piéblicas con sujecién a
los principios de concurrencia, complementariedad v subsidiariedad.

PARAGRAFOQ 3. Los alcaldes y los Concejos Distritales y Municipales respectivamente

garantizaran a las Personerias Distritales y Municipales los medios y los recursos necesarios para
el cumplimiento de las funciones relacionadas con la implementacién de 1a presente Ley.

Atentamente,
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ALIR10 URTBE MUNOZ DAVID AFEJANDRO TORO
Representante a la Camara Representante a la Cimara no
Pacto Histdrico — Bogota Pacto Histoérico - Antioquia
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JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la CAmara
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ARTICULO NUEVO

PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

ART{CULO NUEVO. Modifiquese el Parigrafo Ttansitorio del Articulo 155 de la Ley 1448
de 2011 "Por la cual se dictan medidas de atencién, asistencia y reparacion integral a las victimas del conflicto
armado interno y se dictan ofras disposiciones”, modificado por el Articulo 3 de la Ley 2343 de 2023, el
cual quedara asi:

ARTICULO 155. Solicitud de registro de las victimas. Las victimas deberin presentar una
declaracion ante el Ministerio Piblico en un término de cuatro (4) afios contados a partir de la
promulgacion de la presente ley para quienes hayan sido victimizadas con antetioridad a ese
momento, y de tres (3) afios contados a partir de la ocurrencia del becho respecto de quienes lo
sean con postetioridad a la vigencia de la ley, conforme a los requisitos que para tal efecto defina
el Gobierno nacional, y a través del instrumento que disefie la Unidad Administrativa Especial
para la Atencidn y Reparacion Integral a las Victimas, el cual sera de uso obligatorio por las
entidades que conforman el Ministetio Publico.

()

Pardgrafo transitorio. Las personas que se consideren victimas del conflicto armado en los
términos del articulo 3° de la presente ley, cuya solicitud de inclusién en el Registro Unico de
Victimas les fue negada por haber declarado extemporancamente, o aquellas que no hayan
rendido declaracién ante el Ministerio Puiblico y no estén cobijadas por circunstancias de caso
fortuito o fuerza mayor, podrin rendirla hasta dentro de los 42 24 meses siguientes a Ia
promulgacién de esta Ley, en concordancia con lo modificado por el articulo 2° de la Ley 2078
de 2021, "Por medio de la cual sc modifica la Ley 1448 de 2011 Y los Decretos Ley Etnicos
mimero 4633 de 2011, 4634 de 2011 Y 4635 de 2011, prorrogando por 10 afios su vigencia”.

Del Honorable Congtesista,

{SECRE TARIA GEN

i : N
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ.
Representante a la Cimara. )
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena. C—me
AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
[L 7 ;J\ ® Cra7 8-88 Edificio Nuevo det Congreso oficinas 4308-4318
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Bogoid D.C., mayo de 2024
PROPOSICION

De conformidad con lo dispuesto por el arficulo 112 y sigs. de la Ley 5 de
1992, adiciénese un articulo nuevo al Proyecto Ley N° 358 de 2024 Camara
- 001 de 2023 Senado "POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNQ", el cual quedard ast: SEGHE & w;-.u\uhﬁk va‘

(-}
ARTICULO NUEVO;

INCLUSION DE VICTIMAS EN LA PLANTA DE PERSONAL DE LA UNIDAD PARA LA
ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS VICTIMAS. Como medida de accién
aofrmativa y para fortalecer la atencién integral a las victimas del conflicto
armade, se priorizard la conkratacién en la planta de funcionarios de la UARIV,
a las victimas inscritas en el Registro Unico de Victimas. Esta medida busca
garantizar la participacién activa de las victimas en la implementacion de las
politicags y programas disefiados para su atencidn y reparacién.

Pardgrafo 1. El proceso de seleccién de los funcionarios mencionados deberd
realizarse medianfe convocatorias publicas y fransparentes, asegurando \
criterios de mérito y capacidad, y garantizando la igualdad de oportunidades \
para todas las victimas registradas.

Pardgrafo 2. El Estado goranfizard los recursos necesarios pora o

implementacion de esta medida. asl como la capacitacién y el apoyo técnico ~
requerido para los funcionarios seleccionades, asegurando su adecuada ,\fJ
integracion y desempefio en la Unidad. g
Pardgrafo 3. La Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas /™
presentard informes semestrales al Congreso de la Republica sobre el[ \\
N cumplimiento de esta disposicién, detallando el porcentaje de victimas | ‘\ o
34 integradas en la plania de personal y las acciones tomadas para dlcanzar y | \ I \{\4
E mantener este objetivo. \ W
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FREDI VALENCIA CAICEDO
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{/ epresentante a la Cédmara
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PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2023 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO “POR '

LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO”

Adiciénese al articulo 1 del Proyecto de Ley 358 de 2023, Camara el cual
quedara asi:

ARTICULO 1. OBJETO. La presente Ley tiene por objeto modificar la Ley 1448 de
2011 y dictar otras disposiciones sobre reparacion a las victimas del conflicto
armado interno, para reafirmar los derechos de las victimas desde un enfoque de
exigibilidad como derechos humanos, en procura de garantizar sus condiciones

dignas y humanas, de conformidad con el subpunto 5.1.3.7 del Acuerdo Final
de Paz y el Titulo Transitorio de la Constitucién Politica, a cerca de las normas

para la terminacion del conflicto armado y la construccién de una paz estable
y duradera.”

Atentamente,

(S v

JAMES MOSQUERA FORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco ~Antioquia

Edificio Congreso Dficina 501 Q
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PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2023 CAMARA - 001 DE 2023 SENLA.’DO “POR——trb .
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS ey
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO ¢ |~ Y

ARMADO INTERNO”

ADICIONESE UN AR'!'iCULO AL PROYECTO DE LEY 358 DE 2023 CAMARA, EL
CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: MODIFIQUESE EL ARTICULO 2 DE LA LEY 1448 DE 2011,
EL CUAL QUEDA ASI:

ARTICULO 2: AMBITO DE LA LEY: La presente Ley regula la atencidn, asistencia
y reparacion integral de las victimas de! conflicto armado como parte del Sistema
Integral de Verdad, Justicia, Reparacién y No Repeticion, de forma que las victimas
y sus derechos sean el centro de la construccion de una paz estable y duradera.

Atentamente,

JAM Eno QUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco ~Antioquia

James.mosqueracamara.gov.co Edificio Congreso Oficina 501 Q
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Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante @
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 7 del PL 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, "POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN
OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consagrado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 7 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

“ARTICULO 7: Modifiquese el articulo 8 de la ley 1448 de 2011, el cual quedars asi:

ARTICULO 8°. JUSTICIA TRANSICIONAL. Entiéndase por justicia transicional los diferentes
procesos, mecanismos y medidas de caracler judicial y no judicial, que se empleen para dar
solucion a las graves violaciones de los derechos humanos, crimenes de guera y de lesa
humanidad cometidos en el marco del conflicto armado en Colombia, a fin de contribuir a la

justicia y reconciliacién.

La finalidad de los procesos, mecanismos y medidas seré garantizar los derechos a la justicia y
no repeticion, la verdad, perddn y la reparacibn integral a las victimas. El cumplimiento de estas
garantias requerira que el Estado colombiano realice reformas inslitucionales con el fin de
materializar la no repeticion de los hechos victimizantes y la desarticulacion de los grupos
armados organizados o estructuras armadas organizadas ilegales de crimen de alto impacto con
el fin dftimo de lograr la reconciliacién nacional y la paz duradera y sostenible.

En el marco de los procesos, mecanismos y medidas de Ia justicia transicional se podrdn
incluir comisionados y/o personal con amplio conocimiento vy experiencia en temas de
violaciones de los derechos humanos, crimenes de guerra y de lesa humanidad

cometidos en el dmbito del confilicto armado en Colombia.”

Cordialmeylte,

USTAVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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Representante a la Camara por el Vaupés
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PROPOSICION DE ADICION AL PARAGRAFO 2 DEL ARTICULO 9 DEL —

Proyecto de Ley N° 358 de 2024 C:amara - 001 de 2023 Senado

“POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO”

Proposicion de adicién al pardgrafo 2 del articulo 9. El cual quedara asi:

ARTICULO 9. Modifiquese el articulo 13 del capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de
2011, el cual quedari asi:

Pardgrafo 2. El enfoque diferencial del que trata el presente articulo implicard
necesariamente una priorizacién de la oferta estatal en la atenci6n a las victimas ubicadas
en los municipios cobijados por los Programas de Desarrollo con Enfoque Territorial —
PDET, asi como municipios cuya poblacién indigena sea superior al 70% en cuanio
a la implementacion de todas las disposiciones contenidas en la presente Ley.

WA
HUGO DANILQ LO orP NTO
Representante a ia\{amara por el Vaupés
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O JORGE RODRIGO TOVAR

CAMARADE PAZ 2022-2026
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese el articulo 10 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, que modifica el articulo 15 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 10. Modifiquese el articulo 15 de la ley 1448 de 2011, el cual quedara asi:

ARTICULO 15. RESPETO MUTUO. Las actuaciones de los funcionatios y las
solicitudes elevadas por las victimas en el marco de los procedimientos detivados de esta
ILey, se regiran siempre por el respeto mutuo y la cordialidad.

El Estado debera remover los obsticulos administrativos que impidan el acceso real y
efectivo, y desarrollar mecanismos administrativos acorde a los enfoques diferenciales e
interseccionales de las victimas en materia de prevencién, atencién, asistencia, ¥

reparacién y no repeticién.
En todo caso, el Gobierno Nacional, en cootdinacién con el Ministerio Pxiblico,

semestralmente evaluari el contenido de las quejas que se presenten en contra
los funcionarios encargados de dar aplicacion a lo dispuesto en la presente Le
de tal forma gue se puedan llevar a cabo planes de mejoramiento que permitan
dar cumplimiento al tespeto mutuo, sin desconocer, con ello, las competencias
atribuidas a las oficinas de control interno, o disciplinarias de cada entidad.

Del Honotable Congresista,

109/ MOVAR VELEZ,

Representante a la Cirhara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
| S s wn  mn © w7 Tam | e eeas Dy
11/ 7.2 ¥ Cra 7 8-68 Edificio Nu congreso oficinas 4308-431F
| & uttjome-f.ovarﬁmmara p:m:o c jorgerodrigotovarcom
v £ jorgerodrigotovar | @ jorgerodrigoty | W jorgerodrigoh
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_ CAMARA DE REPRESENTANTES

Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante
ANDRES DAVID CALLE AGUAS
Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 14 del PL 358 de 2024 Camara -
001 de 2023 Senado, “POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADQ INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consaﬁ;rado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 14 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asi:

"ARTICULO 14. Modifiquese el articulo 26 de la ley 1448 de 2011, el cual quedar4 asi:

ARTICULO 26. COORDINACION ARMONICA Y ARTICULACION INTERINSTITUCIONAL. Con
el objetivo de lograr de manera efectiva, eficiente y oportuna los fines establecidos en esta ley,
las entidades y las distintas instancias del orden nacional y territorial trabajarén de manera
armoénica y descentralizada, respetando su autonomia.

Esta armonizacion se extenderd a la coordinacion entre el Sistema Integral de Atencién y
Reparacion Integral a Victimas (SNARIV), el Sistema Integral de Vierdad, Justicia, Reparacion y
No Repeticion (SIVJRNR), el Sistema Nacional de Busqueda de Personas Dadas por

Desaparecidas (SNB), el Sistema de Sequimiento y Monitoreo a las Atenciones de las
Victimas del Conflicto Armado, as/ como cualquier ofro sistema futuro vinculado al
propésito de alcanzar la paz y brindar respuestas integrales a las victimas del conflicto armado.

PARAGRAFO. Las entidades encargadas de coordinar los sistemas e instancias mencionadas
en este articulo, asi como la Politica Publica de Soluciones Duraderas, deberan desarrollar, en
un plazo no rayor a seis (6) meses después de la expedicién de esta ley, una ruta de articulacion
interinstitucional., Dicha ruta facilitard una coordinacioén eficaz enire las diversas enfidades,
politicas, proyectos y actividades dirigidas a restablecer los derechos de las victimas y la
busqueda de personas desaparecidas en el contexto del conflicto armado, en concordancia con
io establecido en la presente ley.”

Cordialmente,

AVO HOYOS FRANCO
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Proyectd: LCPL
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion
a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el inciso segundo del pardgrafo 2 del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011,
modificado por el articulo 19 del presente proyecto de ley:

“ARTICULO 19. Modifica el atticulo 32 del Capitulo II del Titulo I de la Ley 1448 de 2011, el cual

quedard asi: ™

ARTICULO 32. CRITERIOS Y ELEMENTOS PARA EL DISENO, REVISION E IMPLEMENTACION
DE LOS PROGRAMAS DE PROTECCION INTEGRAL

)

PARAGRAFO 2. La revisién y adecuacién a los criterios establecidos en el presente articulo de los
programas de proteccién existentes deberén ser realizadas en un plazo no mayor de seis (6) meses a
partir de la vigencia de la presente ley.

El Ministerio del Interior y la Unidad de Victimas con participacién de las victimas y con
acompafiamiento del Ministerio Priblico tendrdn 3 meses para compilar todos los instrumentos como
decretos, protocolos, manuales, y, demds, que regulan la implementacién de la ley todos los cuerpos
normativos en materia de proteccién a victimas del conflicto armado, con el objetivo de organizar una
sola reglamentacién de los programas de proteccién, prevencién y garantias de No repeticién a
Victimas del Conflicto Armado Interno, el cual tendrd en cuenta y respetara el enfoque de género,
diferencial, étnico, territorial, en el marco del pnm:lplo pro vxchma, el enfoque de Derechos Humanos
yla lineajunsprudenmal frentealtema, dicho—preocese - articipacidn—de-tas

P

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Cdmara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicién con el fin de suprimir la frase “dicho proceso deberd contar
con la participacion de las victimas y el acompafigmiento del Ministerio Piiblico.” al final del inciso
segundo del pardgrafo 2 del articulo 32 de la Ley 1448 de 2011, teniendo en cuenta que al
inicio del referido inciso ya se hace hincapié en que dicha compilacién se hara por “ El
Ministerio del Interior y la Unidad de Victimas con participacién de las victimas y cona afiamiento

H ”

del Ministerip Puiblic

Lo anterior con el fin de evitar redundancia en la redaccién de este articulo.
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Bogota D.C, mayo de 2024

Honorable Representante @
ANDRES DAVID CALLE AGUAS

Presidente

CAMARA DE REPRESENTANTES

Doctor

JAIME LUIS LACOUTURE PENALOZA
Secretario General

CAMARA DE REPRESENTANTES

ASUNTO: Proposicion modificativa articulo 37 del PL 358 de 2024 Camara -
001 de 2023 Senado, “‘POR LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE
DICTAN OTRAS DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL
CONFLICTO ARMADO INTERNO”

Respetado Presidente y Secretario,

De conformidad con lo consa?rado en los articulos 112 a 115 de la Ley 5 de 1992,
propongo MODIFICAR EL ARTICULO 37 del Proyecto de Ley 358 de 2024 Camara - 001
de 2023 Senado, de forma que quede asl:

"ARTICULO 37. Modifiquese el articulo 131 del Capitulo VI del Titulo IV de la Ley 1448 de 2011
el cual quedara asf:

ARTICULO 131, DERECHO PREFERENCIAL DE ACCESO A LA CARRERA
ADMINISTRATIVA. La calidad de victima serd el sequndo criterio de desempate, en los
concursos pertenecientes a los sistemas de carrera general y carreras especiales para acceder
y ascender al servicio publico.

PARAGRAFO 1. El derecho consagrado en el presente articulo prevalecera sobre el beneficio
previsto en el numeral 3 del artfculo 2° de la Ley 403 de 1997."

Cordialmente,

-
STAVO HOYOS FRANCO 2
Representante a la Camara por Risaralda
Partido Liberal

Mo

Proyectd: LCPL
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JUSTIFICACION

Propongo e ajuste del mencionado articulo, en consideracion a que en la actualidad el primero
de los criterios de desempate corresponde a aspirantes que se encuentren en situacion de
discapacidad, poblacidn que esta en condicion aita de vulnerabilidad y que por ende considero
deben ser pricrizades en dicho proceso.

Proyecté: LCPL
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PROPOSICION MODIFICATIVA,

Modifiquese el articulo 53 del Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara - 001 de 2023
Senado, que modifica el articulo 164 de 1a Ley 1448 de 2011, el cual quedari asi:

Articulo 164. Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacién a las Victimas.
Conférmese el Comité Ejecutivo para la Atencién y Reparacidn a las Victimas, el cual
estard integrado de la siguiente manera:

1. El Presidente de la Republica, o su representante, quien lo presidira.

2. El Ministro/a del Interior, o quien éste delegue.

3. El Ministro/a de Hacienda y Crédito Publico, o quien éste delegue.

4, El Ministro/a de Justicia y del Derecho o quién éste delegue.

5. El Ministro/a de Agticultura y Desarrollo Rural, o quien éste delegue.

6. El Directot/a del Departamento Nacional de Planeacién, o quien éste delegue.

7. El Ditector/a del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social, o quien
éste

delegue.

8. El Ministro/a de Igualdad y Equidad, o quien éste delegue.

9. El Director/a de la Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacién
Integral a

las Victimas.

10. El Director/a de la Unidad de Restitucion de Tierras, o quien éste delegue.

11. El Director/a de la Unidad de Bisqueda de Personas dadas por Desaparecidas, o
quien éste

delegue.

12. El Director/a de la Unidad de Implementacién del Acuerdo Final de Paz, o quien
éste delegue.

13. El Director/a del Centro Nacional de Memotia Histérica, o quien éste delegue.

14, Un (1) miembro en representacién de la Mesa Nacional de Participacion
Efectiva de Victimas.

Ceo)- (CECRE+

Del Honorable Congresista, ' _ )
r "~ n Y

JORG RGOARYGO TOVAR VELEZ. Eeacs Q\\\/

i L
Representante a la Cimara. {b‘
CITREP No. 12 - Cesar, La Guajira y Magdalena.

AQUIVIVE LA DEMOCRACIA
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PROPOSICION PROYECTO DE LEY No. 358 DE 2024 CAMARA - 001 DE 2023 SENADO

“Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién
a las victimas del conflicto armado interno”

Eliminese el pardgrafo 4 del articulo 193 de la Ley 1448 de 2011, modificado por el articulo
62 del presente proyecto de ley, con el fin de que quede de la siguiente manera:

“ ARTICULO 62. Modifiquese el articulo 193 del Titulo VII de la Ley 1448 de 2011, el cual quedara asf:

ARTICULO 193. MESA DE PARTICIPACION DE VICTIMAS.

()

/‘ff/i

Alvaro Leonel Rueda Caballero

Representante a la Camara
Departamento de Santander
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JUSTIFICACION

Se realiza la presente proposicién con el fin de eliminar el paragrafo 4 del articulo 193 de la
Ley 1448 de 2011 modificado por el articulo 62 del presente proyecto de ley, teniendo en
consideracién los argumentos propuestos por la Unidad de Atencién para las victimas en el
concepto de inconveniencia emitido al presente proyecto de Ley.

Lo anterior al considerar que lo dispuesto en tal disposicién desconoce la naturaleza de las
mesas de participacién como espacio auténomos no institucionales que por consiguiente no
pueden gozar de autonomfa administrativa y financiera, toda vez que no son una entidad
publica, ni pertenecen a una.

A su turno se establece en dicho pardgrafo que se asignaran presupuestos anuales fijos y
equitativos a cargo de la Unidad para la Atencién y Reparacién Integral a las Victimas,
propuesta que no se soporta en ningin andlisis técnico ni econémico, situacién que que
podria agravar incluso el estado de desfinanciacién actual de la politica nacional de victimas.



PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecio de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 146 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO 146. CENTRO NACIONAL DE MEMORIA HISTORICA. Créase el
Centro Nacional de la Memoria Histérica, como establecimiento piblico del orden
nacional, adscrito al Departamento Administrativo de la Presidencia de la Repiblica, con
personeria juridica, patrimonio propio y autonomia administrativa y financiera. El
Centro Nacional de Memoria Histérica tendrd como sede principal la cizdad de Bogota,
D.C. y su funcionamiento serid permanente debido a la relevancia de la
memoria histdérica y el esclarecimiento de la verdad para la construceion de
paz.

El Centro Nacional de Memoria Historica disefiard e implementara un
programa de territorializacion de sus acciones misionales con el propdésito
de articular los procesos de reconstruccion de memoria histérica y
esclarecimiento de la verdad, asi como fortalecer las acciones de memoria
descritas en el articulo 145 de la presente ley.

A GENEZRA
Atentamente, ECRE ”,":.:‘5 aEN

—'"",———]

ALIRIO URIBE MUNOZ DAVID ALEJANDRO TORO A
Representante a la Camara Representante a la Camara ¥
Pacto Histérico — Bogota Pacto Historico - Antioquia

lL—S.

JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia Pacto Histérico - Cundinamarca

Bogota DC., mayo de 2024
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. SOLUCIONES DURADERAS. E! Gobierno Nacional a través
del Departamento Administrativo para la Prosperidad Social como lider del Sector de
Inclusién Social y Reconciliacion en el afio siguiente a la promulgacion de esta ley,
aprobard y reglamentard una Estrategia Integral de Intervencién Territorial para
Soluciones Duraderas, la cual orientard y definird el acceso de las victimas de
desplazamiento forzado y las victimas de otros hechos victimizantes que se encuentren
en condicion de vulnerabilidad.

La estrategia estara focalizada a la oferta institucional en ayuda humanitaria, prevencion
y proteccion, educacidn, vivienda digna, tierras, generacién de ingresos y empleo, acceso
a bienes y servicios piiblicos con el fin de contribuir al goce efectivo de sus derechos y las
garantias de no repeticion.

Esta estrategia formara parte integral del Plan Nacional de Atencién y Reparacion
Integral a las Victimas establecido en el Articulo 175 de la Ley 1448 de 2011. La estrategia
sera reglamentada por el Gobierno Nacional y adoptado a través de un documento
CONPES, en el cnal se establezcan las metas, el presupuesto y el mecanismo de
seguimiento.

Para tal efecto, las entidades del Sistema Nacional para la Atencion y Reparacién Integral
a Victimas, a partir del instrumento de planificacién y gestién que se defina, priorizaran,
facilitaran y garantizaran el acceso preferente de las victimas para la implementacién
prioritaria de los planes y programas institucionales para la intervencién integral.

PARAGRAFO. El Departamento Administrativo Nacional de Estadistica, en
coordinacion con la Red Nacional de Informacion, disefiara, implementard y
administrara un sistema de informacion sobre el avance de las soluciones duraderas para
las victimas. Dicho sistema tendrA como insumos principales los registros
administrativos existentes y el ajuste que se realice sobre las operaciones estadisticas,
sociales y econémicas, para incluir a la poblacién victima en temas relacionados con
mercadoe laboral, educacion, salud, pobreza y condiciones de vida, entre otros. )
LEEHtlA.u:H G
.

A




Atentamente,

ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Camara
Pacto Historico — Bogota

JAMES MOSQUERA TORRES

Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia

k‘/;m/é" - “‘ ‘__///

DAVID AL la.l AI\I)RO TORO
Representante a la Camara
Pacto Historico - Antioquia

Al —1S.

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

Pacto Historico - Cundinamarca



Aﬂ_'t e (L

— T ARaA GENLnr
I 1ARIA b
‘\C) T EVER

Bogota DC., mayo de 2024 e {

~ [

PROPOSICION - T

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTIiCULO NUEVO. SOLUCIONES DURADERAS PARA LAS VICTIMAS DE
DESPLAZAMIENTO FORZADO. Las soluciones duraderas para victimas de
desplazamiento forzado se podran dar en uno de los siguientes escenarios:

1. Retorno o reintegracion sostenible en el lugar de origen,

2. Reubicacién o integracion sostenible en cualquier otra parte del territorio
nacional,

3. Integracién local sostenible en el lugar de recepcién al cual se desplazaron las
victimas.

Las entidades del Gobierno Nacional y las Entidades Territoriales implementaran
programas especificos de retorno, reubicacion e integracion local a fin de que se brinden
las condiciones necesarias para garantizar los derechos de las victimas de
desplazamiento forzado en la Politica Piiblica de Soluciones Duraderas que se establezca
por el Sector de la Inclusion Social y Reconciliacién en cabeza del Departamento
Administrativo para la Prosperidad Social.

La Unidad Administrativa Especial para la Atencién y Reparacion Integral a las Victimas
y las alcaldias coordinardn dicha implementacién a través de los Planes de Retorno,
Reubicacion e Integracién Local con Enfogue de Soluciones Duraderas, que se aprueben
en el marco de los Comités Territoriales de Justicia Transicional establecidos en el
articulo 173 de la presente ley.

La participacion de los entes territoriales en los programa y proyectos de SOLUCIONES
DURADERAS PARA LAS VICTIMAS DE DESPLAZAMIENTO FORZADO se
determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas de cada
programa o proyecto, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las entidades
territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la
presente ley, para garantizar una efectiva ejecucion.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio
de Hacienda y Crédito Pablico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio
del Interior y la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurara la
creacion y fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad
territorial correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad, con el
objetivo de garantizar los derechos de las victimas de desplazamiento forzado.




Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizaran mecanismos
de compensacién presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar la efectiva
ejecucion.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo,
deben reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores
tales como su capacidad fiscal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de
presién, entendido este iiltimo como la relacion existente entre la poblacién victima por
atender de un municipio, distrito o departamento y su poblacion total, teniendo en
cuenta ademas las especiales necesidades del ente territorial en relacion con la atencion
de victimas.

PARAGRAFO. El Gobierno Nacional a través del Departamento Administrativo parala
Prosperidad Social como lider del Sector de Inclusion Social y Reconciliacion
reglamentara la materia en los seis (6) meses siguientes a ]a expedicion de la presente
ley.

Atentamente,

,,,M/;,.,,;.a...

ALIRIO URIBE MUNOZ DAVID Al EJANDRO TORO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Historico — Bogota Pacto Historico - Antioquia

/')
All—TS.
JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara

CITREP Chocé -Antioguia Pacto Historico - Cundinamarca
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PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacién a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO 79A. ATRIBUCION DE FACULTADES JURISDICCIONALES DE
RESTITUCION A LA UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION
DE RESTITUCION DE TIERRAS DESPQOJADAS. En aplicacion del articulo 116 de
la Constitucién Politica, la Unidad Administrativa Especial de Gestién de Restitucion de
Tierras Despojadas estard facultada para ejercer funciones jurisdiccionales en los
procesos de restifucion de tierras de quienes abandonaron en forma forzosa sus predios,
en aquellos casos en que durante la etapa administrativa no se hubieren presentado
opositores o posibles conflictos de derechos.

Paragrafo. Con la finalidad de garantizar la imparcialidad y autonomia en el ejercicio
de la referida atribucién, 1a Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras Despojadas ajustara su estructura interna con el propésito de garantizar que el
area encargada de asumir las funciones jurisdiccionales asignadas por la presente ley
cuente con la debida independencia frente a las demas 4reas encargadas de la etapa
administrativa del proceso de restitucion de tierras.

Atentamente, ECRETAI

. . "
"

. £ -
/gf“%,)pz:ﬁ -
ALIRIO URIBE MUNOZ DAVID ALEJANDRO TORO
Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Histérico — Bogota Pacto Historico - Antioquia
-—:J:"‘j e /
r‘_dr _ ) /5‘ S-‘.
JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia Pacto Histérico - Cundinamarca

Bogota DC., mayo de 2024
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PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Cimara - 001 de 2023 Senado
“Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a
las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 91 de la Ley 1448 de 2011, el cual queda asi:

ARTICULO 91. CONTENIDO DEL FALLO. La sentencia proferida por los jueces o
magistrados de restitucién de tierras o Ia providencia emitida por la Unidad
Administrativa Especial de Gestion de Restifucion de Tierras, se pronunciard de
manera definitiva sobre la propiedad, posesion del bien u ocupacion del baldio objeto de la
demanda y decretar4, en el caso de las sentencias, las compensaciones a que hubiera lugar, a
favor de los opositores que probaron buena fe exenta de culpa dentro del proceso. Por lo tanto, la
sentencia o acto administrativo constituye titulo de propiedad suficiente.

La sentencia o la providencia de restitucion debera referirse a los siguientes aspectos, de
manera explicita y suficientemente motivada, segiin el caso:

a. Todas y cada una de las pretensiones de los solicitantes, las solicitudes de los terceros y, en el
caso de las sentencias, a las excepciones de opositores.

b. La identificacién, individualizacion, deslinde de los inmuebles que se restituyan, indicando su
ubicacién, extension, caracteristicas generales y especiales, linderos, coordenadas geograficas,
identificacién catastral y registral y el nimero de matricuia inmobiliaria.

c. Las 6rdenes a la oficina de registro de instrumentos publicos para que inscriba la sentencia o
acto administrativo, en la oficina en donde por circunscripeion territorial corresponda el registro
del predio restituido o formalizado.

d. Las érdenes a la oficina de registro de instrumentos pablicos para que cancele todc antecedente
registral sobre gravimenes y limitaciones de dominio, titulos de tenencia, arrendamientos, de la
denominada falsa tradicion y las medidas cautelares registradas con posterioridad al despojo o
abandono, asi como la cancelacion de los correspondientes asientos e inscripciones registrales.

e. Las ordenes para que los inmuebles restituidos queden protegidos en los términos de la Ley
387 de 1997, siempre y cuando los sujetos a quienes se les restituya el bien estén de acuerdo con
que se profiera dicha orden de proteccion.

f. En el caso de que procediera la declaracion de pertenencia, si se hubiese sumado el término de
posesion exigido para usucapir previsto por la normativa, las 6rdenes a la oficina de registro de
instrumentos pitblicos para que inscriba dicha declaracion de pertenencia.

g. En el caso de 1a explotacion de baldios, se ordenara a la Agencia Nacional de Tierras ANT
o a quien haga sus veces la realizacién de las adjudicaciones de baldios a que haya lugar.

h. Las érdenes necesarias para restituir al poseedor favorecido en su derecho por la sentencia
dentro del proceso de restitueidn, de acuerdo con o establecido en la presente ley, cuando no se
le reconozca el derechu de dominio en [a respectiva providencia.

i-




i, Las drdenes necesarias para que se desengloben o parcelen los respectivos inmuebles cuando el
inmueble a restituir sea parte de uno de mayor extension. El Juez o Magistrado también ordenard
que los predios se engloben cuando el inmueble a restituir incluya varios predios de menor
extension.

j. Las érdenes pertinentes para que se haga efectivo cumplimiento de las compensaciones de que
trata la ley, y aquellas tendientes a garantizar los derechos de todas las partes en relacién con las
mejoras sobre los bienes objeto de restitucion.

k. Las 6rdenes necesarias para que la persona compensada transtiera al Fondo de la Unidad
Administrativa el bien que le fue despojado y que fue imposible restituirle, siempre que se trate
de bienes que puedan ser entregados en compensacién a beneficiarios de
restitucion o como medida de atencioén a segundos ocupantes.

De igual forma, las érdenes necesarias para que la persona compensada transfiera
a la Entidad que se determine como competente para recibir los predios que no
puedan ser entregados en compensaciéon a beneficiarios de restitucion o como
medida de atencién a segundos ocupantes.

1. La declaratoria de nulidad de las decisiones judiciales que por los efectos de su sentencia o acto
administrativo, pierdan validez juridica, de conformidad con lo establecido en la presente ley.

m. La declaratoria de nulidad de los actos administrativos que extingan o reconozean derechos
individuales o colectivos, 0 modifiquen situaciones juridicas particulares y concretas, debatidos
en el proceso, si existiera mérito para eflo, de conformidad con lo establecido en esta ley,
incluyendo los permisos, concesiones y autorizaciones para el aprovechamiento de los recursos
naturales que se hubieran otorgado sobre el predio respectivo.

n. La orden de cancelar la inseripcion de cualquier derecho real que tuviera un tercero sobre el
inmueble objeto de restitucion, en virtud de cualesquiera obligaciones civiles, comerciales,
administrativas o tributarias contraidas, de confermidad con lo debatido en el proceso.

0. Las dOrdenes pertinentes para que la fuerza pitblica acompafie y colabore en la diligencia de
entrega material de los bienes a restituir.

p. Las érdenes que sean necesarias para garantizar la efectividad de la restitucién juridica y
material del bien inmueble y la estabilidad en el gjercicio y goce efectivo de los derechos de las
personas reparadas.

q. Las ordenes y condenas exigibles de quienes hayvan sido Hamados en garantia dentro del
proceso a favor de los demandantes y/o de los demandados de buena fe derrotados en el proceso.

r. Las ordenes necesarias para garantizar que en las sentencias, las partes de buena fe exenta de
culpa vencidas en el proceso sean compensadas cuando fuera del caso, en los términos
establecidos por la presente ley.

s. La condena en costas a cargo de la parte vencida en el proceso de restitucién de que trata la
presente ley cuando en la sentencia se acredite su dolo, temeridad o mala fe.

t. La remision de oficios a la Fiscalia General de la Nacién en caso de que como resultado del
proceso se perciba la posibie ocurrencia de un hecho punible.



PARAGRAFO 1. Una vez ejecutoriada la sentencia o el acto jurisdiccional que declara el
derecho fundamental a la restitucidn, su cumplimiento se hara de inmediato. En todo caso,
el Juez 0 Magistrado, o Ia Unidad Administrativa Especial de Gestion de Restitucion de
Tierras, mantendri la competencia para garantizar el goce efectivo de los derechos del
reivindicado en el proeeso, prosiguiéndose dentro del mismo expediente las medidas de ejecucién
de la sentencia o el acto jurisdiceional, aplicindose, en lo procedente, las disposiciones del
Codigo General del Proceso. Dicha competencia se mantendra hasta tanto estén completamente
eliminadas las causas de la amenaza sobre los derechos del reivindicado en el proceso.

PARAGRAFO 2, El Juez o Magistrado dictara el fallo dentro de los cuatro meses siguientes a la
solicitud. El incumplimiento de los términos aplicables en el proceso constituira falta gravisima.

PARAGRAFO 3. Incurrirda en falta gravisima el funcionario que omita o retarde
injustificadamente el cumplimienio de las érdenes contenidas en el fallo o no brinde al Juez o al
Magistrado el apoyo requerido por este para la ejecucién de la sentencia.

PARAGRAFO 4. El titulo del bien debera entregarse a nombre de los dos conyuges o
compaiteros permanentes, que al momento del desplazamiento, abandono o despojo,
cohabitaban, asi al momentio de la entrega del titulo no estén unidos por ley.

Atentamente,
1/ I" 24 7 /
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ALIRIO URIBE MUNOZ DAVID A lﬁi.] ANDRO TORO
Representante a la Camara Representante a la Caimara
Pacto Histérico — Bogota Pacto Historico - Antioquia
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JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Caimara Representante a la Camara

CITREP Chocd -Antioquia Pacto Historico - Candinamarca
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Bogota DC., mayo de 2024

PROPOSICION

Adicidnese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. Modifiquese el articulo 112 de Ia Ley 1448 de 2011, el cual queda
asi:

ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO DE RESTITUCION DE
TIERRAS Y TERRITORIOS. Los recursos del Fondo de Restitucion de Tierras y
Territorios se administraran a través de un modelo mixto, compuesto por los
siguientes regimenes de operacién y ejecucion presupuestal y contractual:
1) una fiducia comercial de administracién, contratada con una o mas
sociedades fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario sera la Unidad
Administrativa Especial de Gestiéon de Restitucion de Tierras Despojadas,
para lo cual, la administracion de los recursos del Fondo estara sometida al
régimen de la sociedad fiduciaria administradora del Fondo; y, 2) régimen
de derecho privado, bajo los principios de transparencia, objetividad, para
celebracién de convenios y contratos con erganizaciones sociales, émnicas,
populares, campesinas, para la implementacién directa de las medidas de
restitucién integral a su favor y/o de comunidades circunvecinas o de sus
areas de influencia. El Gobierno reglamentara la materia.

Atentamente,

DAVID ALEJANDROTORO :-wi .« 5w
Representante a la Camara Representante a la Camara ~—
Pacto Historico — Bogota Pacto Histérico - Antioquia

SlL—"S.

JAMES MOSQUERA TORRES EDUARD SARMIENTO HIDALGO
Representante a la Camara Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia Pacto Histérico - Cundinamarca

Bogota DC., mayo de 2024

(,2’.%)—2:2 l_ T

KIUA-J

ECRE IARIA GENL |

L]

| I S




At

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO 7¢B. RESTITUCION JURISDICCIONAL A CARGO DE 1A
UNIDAD ADMINISTRATIVA ESPECIAL DE GESTION DE RESTITUCION DE
TIERRAS DESPOJADAS. El procedimiento de restitucion jurisdiccional a cargo de la
Unidad Administrativa Especial de Gestion y Restitucién de Tierras Despojadas, implica
las siguientes etapas:

1. Acto de inicio. El acto administrativo de inscripcion en el Registro de Tierras
Despojadas o Forzosamente abandonadas, constituira el acto de inicio del procedimiento
jurisdiccional por parte de la Unidad de Gestién de Restitucién de Tierras Despojadas.

2. Publicidad. El Auto de inicio sera notificado a personas indeterminadas a través de
su publicacidn por lo menos dos veces en una emisora radial de amplia cobertura y en un
periddico de amplia circulacién nacional, regional o local, para emplazar a todas las
personas que se crean con algin derecho de intervenir en el tramite administrativo y
comparezcan en el término de diez {10) dias contados a partir de la dltima publicacién
de que trata el presente articulo. Igualmente, a través de la fijacién por el término de
cinco (5) dias habiles del aviso del Auto en un lugar visible y piblico de la Alcaldia,
Personeria, Junta de Accién Comunal, Inspeccion de Policia o Corregimiento donde
corresponda, de acuerdo a la ubicacién del predio objeto de la solicitud.

3. Plazo para presentar la solicitud de restitucion de tierras. Una vez los
titulares de la accién de restitucion son incluidos en el Registro de Tierras Despojadas y
Abandonadas Forzosamente y otorgan el poder correspondiente, la demanda debe
presentarse, dentro de los 2 meses siguientes, plazo que en ningln caso puede
entenderse como de caducidad para el gjercicio de la accion de restitucion. 3. Traslado.
Se surtira el traslado de que trata el inciso 10 del articulo 87 de la Ley 1448 de 2011.

4. Medidas para los casos por fuera de la implementacion gradual y
progresiva del Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente
Abandonadas. En aquellos casos en los cuales hayan transcurrido al menos més de dos
(2) afios desde la presentacion de la solicitud de restitucion, sin que el bien reclamado en
restitucion se encuentre situado en las zonas de implementacion gradual y progresiva del
Registro de Tierras Despojadas y Forzosamente Abandenadas, el o la solicitante podra
optar por la compensacion en especie o dinero, mediante tramite jurisdiccional que
adelantara la UAEGRTD. Previamente, la UAEGRTD evaluara la pertinencia de iniciar

NO

el procedimiento administrativo y/o jurisdiccional de restitucién de tiegrasen1as 7oRas. CENCRA







5. Venta de predios restituidos al Fondo de Tierras o al Fondo de Restitucion
de Tierras y Territorios. Si transcurridos dos (2) afos contados a partir de la
restitucion del predio, el titular o los titulares de dicha restituciéon desean enajenar el
predio restituido debera ofrecerio en forma preferente al Fondo de Tierras de la Agencia
Nacional de Tierras o al Fondo de Restitucion de Tierras y Territorios, quienes podran
adquirirlo al precio determinado en el avaliio comercial gue se realice por un avaluador
inscrito. Se priorizara a adultos mayores, mujeres cabeza de hogar y otras poblaciones,
segun el instrumento de priorizacion que adopte la UAEGRTD.

6. Recurso de revision del acto jurisdiccional. A partir de la entrada en vigencia
de la presente Ley, los Jueces Civiles del Circuito, especializados en restitucién de tierras,
conoceran también y decidirin en Ginica instancia del recurso de revisién contra los actos
jurisdiccionales dictados por la Unidad Especial de Gestion de Restitucion de Tierras
Despojadas, en aquellos casos en los cuales no se reconozcan opositores dentro del
proceso o no existan conflictos de derechos, recurso gue podra ser interpuesto dentro de
los veinte (20) dias siguientes a la providencia que expida la Unidad Especial de Gesti6n
de Restitucion de Tierras Despojadas. De igual forma, si durante el procedimiento
administrativo adelantado por esta entidad, se identifican ¢ concurren interesados que
controviertan la accion administrativa de restitucién, la Unidad Especial de Gestién de
Restitucién de Tierras Despojadas, presentarad el caso ante los jueces quienes
mantendran la competencia para el trimite del caso de conformidad con el numeral 3
del presente articulo.

Atentamente,
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ALIRIO URIBE MUNOZ
Representante a la Cimara
Pacto Histérico — Bogota
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JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP Chocé -Antioquia

DAVID ALEJAN DRO TORO
Representante a la Camara
Pacto Historico - Antioquia

All—S,

EDUARD SARMIENTO HIDALGO

Representante a la Camara

Pacto Historico - Cundinamarca
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Bogota DC., mayo de 2024 o~

PROPOSICION

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023
Senado “Por la cual se modifica la Ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre
reparacion a las victimas del conflicto armado interno”.

ARTICULO NUEVO. La participacion de los entes territoriales en los Comités Territoriales de
Justicia Transicional se determinara conforme a sus competencias y a las obligaciones derivadas
del articulo 173 y 174 de la presente Ley, teniendo en cuenta las condiciones diferenciales de las
entidades territoriales y la estrategia de corresponsabilidad establecida en el articulo 172 de la
presente Ley.

En aquellos casos en los que sea necesario, el Gobierno Nacional, a través del Ministerio de
Hacienda y Crédito Piblico, el Departamento Nacional de Planeacion, el Ministerio del Interior y
la Unidad de Atencién y Reparacion Integral a las Victimas, asegurard la creacién y
fortalecimiento de estrategias de apoyo técnico y financiero a la entidad territorial
correspondiente en el marco de los principios de corresponsabilidad.

Cuando las necesidades del ente territorial sean evidenciadas se utilizarin mecanismos de
compensacion presupuestaria desde el nivel nacional para garantizar el efectivo funcionamiento
de los Comités Territoriales de Justicia Transicional.

Las competencias que se asignan a las entidades territoriales en el presente articulo, deben
reconocer las condiciones diferenciales de estas entidades en funcion de factores tales como su
capacidad fiseal, indice de necesidades basicas insatisfechas e indice de presidn, entendido este
altimo como la relacion existente entre la poblacién victima por atender de un municipio, distrito
o departamento y su poblaci6n total, teniendo en cuenta ademads las especiales necesidades del
ente territorial en relacién con la atencién de victimas. Asi mismo para el desarrollo del presente
articulo se debera tener en cuenta, lo que establezca la Misi6n de Descentralizacién en la materia.
ECRE 1Mn
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Atentamente,
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Representante a la Camara Representante a la Camara
Pacto Historico — Bogota Pacto Historico — Antioquia
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REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #&

Bogota D.C., 29 de mayo de 2024 M/
L‘;’
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Dr.

ANDRES DAVID CALLE AGUAS 0 2P0
Presidente. Fecha ;

Honorable Camara de Representantes Hora: ===

Congreso de la Republica. ﬂ/

PROPOSICION

En mi condiciéon de Congresista de la Republica y en concordancia con lo
establecido en el Art. 264, numeral 3, de la Ley 5 de 1992, solicito
respeiuosamente a la Plenaria de la Cdmara de Representantes, del
Congreso de la Republica, se apruebe la proposicion para el Proyecto de
Ley No. 358 de 2024 Camara - 001 de 2023 Senado “Por la cual se modifica
la Ley 1448 de 2011 y se dictan olras disposiciones sobre reparacién a las
victimas del conflicto armado interno” en la cual se propone modificar el
Articuio 13 "ENFOQUE DIFERENCIAL" el cual quedaria asi.

“El principio de enfoque diferencial reconoce que hay poblaciones con
caracteristicas particulares en razén de su edad, etnia, género, orientacion
sexual y situacién de discapacidad. Por tal razén, las medidas de
prevencion, ayuda humanitaria, atencidn, asistencia y reparacion integral
que se establecen en la presente ley, contardn con dicho enfoque.

El Estado ofrecerd especiales garantias y medidas de proteccidn a los
grupos expuestos a mayor riesgo de la vulneracion de sus derechos tales
como mujeres, personas de la comunidad LBTIQ+, jovenes, nifios y nifas,
adultos mayores, personas en situacién de discapacidad, campesinos,
pueblos étnicos, lideres sociales, miembros de organizaciones sindicales,
defensores de Derechos Humanos y victimas de desplazamiento forzado.

mujeres cabezas de hogar, las victimas de violencia sexual v sus nicleos

familiares.




Jhon Fredy Nufiez

REPRESENTANTE A LA CAMARA CITREP #5

Para el efecto, en la ejecucidén y adopcidn por parte del Gobierna Nacional
de politicas de prevencidn, asistencia y reparacién en desarrollo de la
presente ley, deberdn adoptarse criterios diferenciales que respondan a las
particularidades y grado de vuinerabllidad de cada uno de estos grupos
poblacionales. igualmente, el Estado realizard esfuerzos encaminados a que
las medidas de prevencidn, atencidn, asistencia y reparacién contenidas en
la presente ley, cumplan con los principios de no discriminacion y de no
regresividad que pudieran ser la causa de los hechos victimizantss.”

Adicidnese dos Articulos nuevos a la Ley 1448 de 2011:

ARTICULO NUEVO: Las viciimas del conflicto armado que tienen su lugar de
residenciq, en los municipios PDET y ZOMAC, serdn priorizadas en el pago de

la indemnizacion, junto con su nucleo familiar,

ARTICULO NUEVO: Las madres cabeza de hogor, victimas del confiicto
armado, serdn priorizadas en el pago de g indemnizacidn, junio_con su
nucleo familiar, de igual manerq, las personas gue hayan sufrido violencia
sexual deniro del marco_del conflicto armado, también_serdn priorizadas

parg el pago de la indemnizacion.
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PROPOSICION MODIFICATIVA.

Modifiquese €l paragrafo transitorio del articulo 155 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedari

asi:

Pardgrafo transitorio. Las personas que se consideren victimas del conflicto armado en
los términos del articulo 3° de la presente ley, cuya solicitud de inclusién en el Registro
Unico de Victimas les fue negada por haber declarado extemporineamente, o aquellas
que no hayan rendido declaracién ante el Ministerio Piblico y no estén cobijadas por
circunstancias de caso fortuito o fuerza mayor, podrin rendirla hasta dentro de los 12 24
meses siguientes 2 la promulgacion de esta Ley, en concordancia con lo modificado por
el articulo 2° de Ia Ley 2078 de 2021, "Por medio de la cual se modifica la Ley 1448 de
2011 Y los Decretos Ley Etnicos nimero 4633 de 2011, 4634 de 2011 Y 4635 de 2011,
protrogando por 10 afios su vigencia".

Del Honorable Congresista,

i ]
d ‘—-L( - I
JORGE RODRIGO TOVAR VELEZ,
Repfesentante a la Camara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.
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PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, el cual quedara asi:

Articulo XX. Priorizacién de los municipios PDET. Frente al ototgamiento de las
indemnizaciones por via administrativa de las victimas, el Gobierno Nacional, dentro de los seis
(6) meses siguientes a la promulgacién de la presente Ley, disefiard e implementard un enfoque
diferencial y preferencial para las victimas del conflicto armado que hgbiten o tesidan en los
municipios PDET,

Del Honorable Congresista,

I t t
JOR ﬁyz%mm VELEZ.

Repfesentante a la Camara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.
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PROPOSICION ADITIVA.

Adiciénese un articulo nuevo al Proyecto de Ley No. 358 de 2024 Camara — 001 de 2023
Senado, el cual quedara ast:

Articulo XX. Fortalecimiento de las capacidades administrativas de las mesas de
participacién de wictimas. En consonancia con lo dispuesto en el parigrafo 5 del
articulo 193 de la presente Ley, las entidades tertitotiales y el Gobierno Nacional
garantizarin la conservacién, mantenimiento y funcionamiento de los espacios
destinados para las mesas de participacién efectiva de victimas.

Paragrafo 1°. Las competencias atribuidas a los municipios que ostenten las categorias
5 y 6 podran ser asumidas por el Gobierno Nacional, de conformidad con los principios
de coordinacién, concurrencia, subsidiariedad y solidaridad. En estos casos se permitira
la cofinanciacién, atendiendo la disponibilidad presupuestal vigente.

Paragrafo 2°. Estos espacios no podrin asumir las funciones de los Centros Regionales
de Atencién y Reparacién a Victimas - CRAV, dado que son para el uso exclusivo de las
mesas de participacién de victimas. Sin embargo, se podri brindar atencién, otientacién
y acompafiamiento 2 las victimas que acudan ante las mesas, en el marco de sus
competencias.

Del Honorable Congresista,

I ]
JOR E_‘\\z%)\mk VELEZ.

Repfesentante a la Camara.
CITREP No. 12 — Cesar, La Guajira y Magdalena.
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PROYECTO DE LEY NO. 358 DE 2023 CAMARA - 001 DE 2023"SENADO “POR|| , |. .
LA CUAL SE MODIFICA LA LEY 1448 DE 2011 Y SE DICTAN OTRAS' . |
DISPOSICIONES SOBRE REPARACION A LAS VICTIMAS DEL CONFLICTO
ARMADO INTERNO” \ A

ADICIONESE UN AR'!'iCULO AL PROYECTO DE LEY 358 DE 2023 CAMARA, EL
CUAL QUEDARA ASI:

ARTICULO NUEVO: MODIFIQUESE EL ARTICULO 112 DE LA LEY 1448 DE
2011, EL CUAL QUEDA ASI:

ARTICULO 112. ADMINISTRACION DEL FONDO DE RESTITUCION DE
TIERRAS Y TERRITORIOS. Los recursos del Fondo de Restitucion de Tierras y
Territorios se administraran a través de un modelo mixto, compuesto por los
siguientes regimenes de operacion y ejecucion presupuestal y contractual: 1) una
fiducia comercial de administracion, contratada con una o mas sociedades
fiduciarias, cuyo constituyente y beneficiario sera la Unidad Administrativa Especial
de Gestion de Restitucion de Tierras Despojadas, para lo cual, la administracion de
los recursos del Fondo estard sometida al régimen de la sociedad fiduciaria
administradora del Fondo. El Gobierno reglamentara la materia y, 2) régimen de
derecho privado, bajo los principios de transparencia, objetividad, para celebracion
de convenios y contratos con organizaciones sociales, étnicas, populares,
campesinas, para la implementacion directa de las medidas de restitucién integral
a su favor y/o de comunidades circunvecinas o de sus areas de influencia.

Atentamente,

JAMES MOSQUERA TORRES
Representante a la Camara
CITREP 6 Choco —Antioquia

james.mosqueracamara.gov.co Edificio Congreso Oficina S0 Q

o) ’o BJamesMosqueral




\\ f__,'f“"" e Hi‘\_H ULNL-R’-\L
Bogota, 29 de mayo del 2024. ~ ] EYE! :_
__/ [—- o8 Ay "2 I
f |
Doctor ‘ | __.__32 53..
DAVID ANDRES CALLE AGUAS s L
Presidente
Camara de Representantes
ESD

Asunto: PROPOSICION modificativa dentro del proyecto de ley No. 358 Camara — 001 de 2023 Senado.

Solicitamos se ponga a consideracion dentro del Segundo debate del proyecto de ley No. 358 Camara — 001
de 2023 Senado “Por la cual se modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan ofras disposiciones sobre reparacion
a las victimas del conflicto armado interno”

Modifiquese el articulo 66 del informe de ponencia asi:

ARTICULO 66. Modifiquese el articulo 197 de la Ley 1448 de 2011, el cual quedaré asi:

ARTICULO 197. FINANCIACION DE MEDIDAS DE ATENCION Y REPARACION INTEGRAL A LAS
VICTIMAS DE VIOLACIONES A LOS DERECHOS HUMANOS E INFRACCIONES AL DERECHO
INTERNACIONAL HUMANITARIO, CON OCASION DEL CONFLICTO ARMADO INTERNO. Las medidas
que impliquen un impacto fiscal deben ser compatibles con lo establecido en el Marco Fiscai de Mediano
Plazo y el Marco de Gastos de Mediano Plazo, en términos de lo dispuesto en la Ley 819 del 2003, articulo
7, garantizando que dicho impacto fiscal atienda a los principios de gradualidad y progresividad.

PARAGRAFO 1. En concordancia con lo establecido en el paragrafo transitorio del articulo 22 de la
ley 2056 de 2020 y paragrafo 4 del articulo 1 del acto legisiativo 04 de 2017, por lo menos el 20% de
dichos recursos de regalias durante la vigencia de la presente ley se destinaran a la financiacion de
proyectos destinados a la reparacion de victimas. 8 Sin perjuicio de lo anterior, en caso de existir
mayor recaudo al final de cada ejercicio de las cuentas del presupuesto de rentas y de regalias de la
nacién, o rendimientos financieros de regalias, por lo menos el 20% de dichos recursos debera ser
adicionado en ia siquiente vigencia a los recursos para la financiacion de las medidas de reparacion
integral de que trata la presente ley.

PARAGRAFO 2. Durante la vigencia de la presente ley, el Presupuesto general de la nacion destinado
a la UARIV para atencion y reparacion de victimas debera crecer a un ritmo _superior a la inflacion
estimada de la vigencia anferior, a fin de fortalecer la financiacion de las indemnizaciones
administrativas entregables en dinero que trata la presente ley.

PARAGRAFO 3. Los bienes incautados y administrados por la Sociedad de Activos especiales ~SAE-
asi como las utilidades, ingresos o excedentes generados a partir de ellos, tendran como destinacion
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preferente la reparacion de victimas del conflicto armado.

PARAGRAFOQ 4. Los recursos aportados por cooperacién internacional para financiar procesos de
paz en Colombia, tendran como destinacién preferente la reparacion de victimas del confiicto armado.

PARAGRAFO 5. Los recursos_derivados de nuevos tributos nacionales o de nuevas reformas
fributarias, tendran como destinacion preferente la reparacion de victimas del confiicto armado.

Atentamente
H.R JUAN CARLOS VARGAS SOLER
CITREP No. 13 (Bolivar- Antioguia)
\
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Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Camara — 001 de 2023 Senado “Por tacual se—+
modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacién a Ias
victimas del conflicto armado interno”

De conformidad al articulo 112 y subsiguientes de la ley 5° de 1992 me permito presentar
proposicién aditiva de articulo nuevo al proyecto de ley N. 358 de 2024 Camara — 001 de
2023 Senado:

ARTICULO NUEVO:

AMBITO DE APLICACION ESPECIAL DE LA LEY PARA LA POBLACION CAMPESINA.
La presente ley regula lo concerniente 2 ayuda humanitaria, atencién, asistencia y
reparacion de las victimas de que trata el articulo 3° de la presente ley, ofreciendo
herramientas para que estas reivindiquen su dignidad y asuman su plena ciudadania.

Las medidas de atencién, asistencia y reparacién individual y colectiva para la poblacién
campesina se tomaran garantizando las dimensiones de esta poblacion consagradas en el
Articuto 64 de la Constitucion, las cuales seran garantizando la participacién reforzada de
la poblacion campesina.

JUSTIFICACION

Un ambito de aplicacién especial para la poblacion campesina en la Ley de Victimas es
crucial para asegurar que las medidas de reparacién sean efectivas, justas y adaptadas a
las realidades especificas de la poblacion campesina y, ademas, es una pieza fundamental
para lograr una paz sostenible y la construccion de una sociedad mas equitativa y justa

Cordialmente

AvanBlblo Salaior
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA

REPRESENTANTE A LA CAMARA

Camara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Repiiblica
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PROPOSICION lona:

Proyecto de Ley N° 358 de 2024 Camara — 001 de 2023 Senado “Por la cual se
modifica la ley 1448 de 2011 y se dictan otras disposiciones sobre reparacion a las
victimas del conflicto armado interno”

De conformidad al articulo 112 y subsiguientes de la ley 5° de 1992 me permito presentar
proposicién aditiva de articulo nuevo al proyecto de ley N. 358 de 2024 Camara — 001 de
2023 Senado, el cual quedara asi:

ARTICULO NUEVO. De conformidad con el articulo 150 numeral 10 de la Constitucion
Nacional, revistase al presidente de la Republica de precisas facultades extraordinarias,
por e término de seis (6) meses contados a partir de la expedicion de la presente ley, para
expedir por medio de decretos con fuerza de ley, la regulacién de los derechos y garantias
de las victimas pertenecientes a la poblacién campesinas en lo relativo a:

a) Generar el marco legal de la politica pablica de atencidn, reparacién integral y de
restitucion de tierras de las victimas pertenecientes a ta poblaciébn campesina de
conformidad con la Constitucion politica de Colombia, los instrumentos internacionales que
hacen parte del bloque de constitucionalidad, las leyes, la jurisprudencia, los principios
internacionales a la verdad, 1a justicia, la reparacién y las garantias de no repeticién.

b) En la elaboracién de las normas con fuerza de ley que desarroilen la politica plblica
diferencial para las victimas perienecientes a poblacion campesina, el Gobierno Nacional
garantizara a esta poblaci6n a través de la comision nacional mixta de asuntos campesinos,
con el fin de dar cabal cumplimiento al derecho fundamenta! de la participacién reforzada.
La metodologia de la participacién reforzada para la elaboracién de las normas con fuerza
de ley que desarrollen la politica publica diferencial para las victimas pertenecientes a
poblacién campesina sera concertada entre el Gobiemo Nacional y la comisién mixta de
asuntos campesinos.

Paragrafo 1°. Hasta la aprobacion de las normas con fuerza de ley que desarrollen Ia
politica puiblica diferencial para ias victimas pertenecientes a comunidades campesinas, las
normas que puedan afectar a estas comunidades se les garantizara la participacion
reforzada en todo proyecto, programa o presupuesto que pueda llegar a afectarlas.

Paragrafo 2°. Las facultades extraordinarias conferidas al Presidente de la Reptblica en el
presente articulo para desarrollar la politica publica diferencial para la atencién, reparacién
integral y restitucion de tierras a las victimas pertenecientes a poblacién que se identifique
y reconozca como campesina seran gjercidas con el fin de respetar la cuitura y existencia
material de esta poblacion, asi, como para incluir diferencialmente sus derechos en tanto a
victimas de violaciones graves y manifiestas de Normas Internacionales de Derechos
Humanos o infracciones al Derecho Internacional Humanitario.

JUSTIFICACION

Estas facultades extraordinarias otorgadas por 6 meses al presidente de la republica es
para que este en e! marco de sus funciones expida decretos de ley que permitan reparar y
reivindicar a la poblacion campesina de manera diferencial respetando sus dimensiones y
culturalidad, es de recordar que esta poblacién ha sido histéricamente olvidada y

Céamara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Reptiblica
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Juan Pabio Salaza:

abandonada estatalmente por lo que esta iniciativa seria la oportunidad de empezar a
reivindicar a lucha campesina, lucha que ha significado més de 6 millones de campesinos
victimas del conflicto armado y en concordancia con el articulo 64 de la constitucion potitica
de Colombia este articulo buscaria cerrar la brecha de desigualdad para la poblacién
campesina y brindaria una garantia de derechos.

Cordiaimente

Joantobio Salaror
JUAN PABLO SALAZAR RIVERA
REPRESENTANTE A LA CAMARA

Cémara.juan.salazar@gmail.com
312 262 3865
Cra. 7 #8-68 Edificio nuevo Congreso de la Reptiblica
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CAMAFA [ FEPAELENTANTES

PROPOSICION DE APLAZAMIENTO

En mi condicién de Representante a la Cadmara por e! Departamento de Caldas y conforme
a lo establecido en los Articulos 112 y subsiguientes de la Ley 5 de 1992, propongo
respetuosamente a la Honorable Plenaria de la Camara de Representantes, someter a
consideracién la siguiente proposicidn, con el fin de solicitar el aplazami de la
discusién y votacién del proyecto de ley 358 de! 2024, en el siguiente ido:

JUSTIFICACION: Respetuosamente presento proposicion de aplazamiento al proyecto de
ley 358 del 2024, en consideracion a que no se especifica de manera clara cuales son los
costos y el impacto fiscal que implica, por ende, la misma no se ajusta a lo dispuesto en el
articulo 7 de la Ley 819 de 2003, el cual determina que todo proyecto de ley debe hacer
explicita su compatibilidad con el Marco Fiscal de Mediano Plazo; ademas considerando la
trascendencia de la iniciativa, se debe efectuar una revision a fondo de la misma.

Por estas consideraciones solicito respetuosamente el aplazamiento de la discusién del
proyecto de ley 358 del 2024.

Cordialmente;

PrL o T ey o
VDA -

AQUI VIVE LA DEMOCRACIA
PR TP

Carrera 7 N* 8-68 Of, 701
Edificio Nuevo del Congreso de |a Republica
jose.cardona@camara.gov.co



